РЕПУБЛИКА СРБИЈА

ОПШТИНА ЋУПРИЈА

ОПШТИНСКА УПРАВА
Стручном тиму за процену економске исплативости јавног превоза на територији општине Ћуприја
13. октобар бр. 7

Број: К1/2018

Дана: 11.03.2019. године
Предмет: Обавештење у вези са поднетим захтевом за додатним информацијама и појашњењима 
У вези са вашим захтевом од 07.03.2019. године бр. 344-7/2019-01-2 за додатним информацијама и појашњењима друге измене конкурсне докуметације у отвореном поступку јавне набавке бр. К1/2018 за прикупљање понуда за концесију-поверавање обављања делатности градског и приградског превоза путника на територији општине Ћуприја у коме сте се позвали на захтев од 27.02.2019. године обавештавамо вас да тренутку пријема вашег захтева од 27.02.2019.године наручилац, Општина Ћуприја поступала по наложеним мерама у складу са решењем бр. 4-00-1440/2019 од 10.01.2019. године (примљеног дана 20.02.2019.године) донетог од стране Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки и вршила измену предметне конкурсне документације у складу са чланом 63. Закона о јавним набавкама („Сл. гласник РС“, бр. 124/2012, 14/2015 и 68/2015). Након извршених измени у складу са донетим решењем од стране Републичке комисије дана 04.03.2019.године на Порталу јавних набавки обављена је ДРУГА ИЗМЕНА КОНКУРСНЕ ДОКУМЕТАЦИЈЕ за прикупљање понуда за концесију-поверавање обављања делатности градског и приградског превоза путника на територији општине Ћуприја-ОТВОРЕНИ ПОСТУПАК бр. К1/2018, са роком за достављање понуда до 11 часова дана 13.03.2019. године. 

Како је Обавештењем о продужењу рока за подношење понуда набавка бр. 344-53/2018-01-2 у складу са поднетим Захтевом за заштиту права на измену конкурсне докуметације у отвореном поступку јавне набавке бр. К1/2018 за прикупљање понуда за концесију-поверавање обављања делатности градског и приградског превоза путника на територији општине Ћуприја поднетим дана 14.12.2018.године од стране „Еуро лин“ д.о.о. Параћин одређено да ће Наручилац одредити нови рок за подношење понуда након доношења одлуке о поднетом захтеву за заштиту права, то је ваш захтев од 27.02.2019.године поднет у данима када рок за прикупљање понуда није био објављен. 
Имајући у виду садржину захтева од 27.02.2019. године Наручилац, Општина Ћуприја је у ДРУГУ ИЗМЕНУ КОНКУРСНЕ ДОКУМЕТАЦИЈЕ за прикупљање понуда за концесију-поверавање обављања делатности градског и приградског превоза путника на територији општине Ћуприја-ОТВОРЕНИ ПОСТУПАК бр. К1/2018 унела измене на које сте нам указали у захтеву а за које смо сматрали да су у скаладу за Законима Републике Србије. 

Како је ваш захтев од 27.02.2019.године заведен на писарници Општинске управе општинске управе општине Ћуприја, одговор на исти од 28.02.2019. године потписао је Кооринатор Стручног тима за процену економске исплативости јавног превоза на територији општине Ћуприја (именован решењем Општинског већа општине Ћуприја) и Начелник општинске управе општине Ћуприја. 
У вези са вашим захтевом од 07.03.2019. године бр. 344-7/2019-01-2 за додатним информацијама и појашњењима друге измене конкурсне докуметације у отвореном поступку јавне набавке бр. К1/2018 за прикупљање понуда за концесију-поверавање обављања делатности градског и приградског превоза путника на територији општине Ћуприја, достављамо вам одговоре на постављена питања: 
 Одговор на питање бр. 1.: 
Чланом 16. став 2. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама („Сл.гласник РС“, бр. 88/201, 15/2016 и 104/2016) предвиђено је да јавно тело-наручилац може ограничити број чланова конзорцијума или предвидети ограничења у погледу структуре конзорцијума и одговорности његових чланова; ограничити промене у структури конзорцијума, као што је замена чланова, припајање понуђача конзорцијуму или спајање конзорцијума или распуштање конзорцијума; ограничити измене код подизвођача чији су капацити потребни понуђачу или конзорцијуму да би испунио критеријуме за избор . 
Чланом 16. став 3. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама („Сл.гласник РС“, бр. 88/201, 15/2016 и 104/2016) предвиђено је да ограничења из става 2. овог члана морају бити наведена у јавном позиву или у конкурсној документацији. 

Јавним позивом Бр. К1/2018 – отворени поступак за прикупљање понуда („Сл. гласник општине Ћуприја“, бр. 9/2018) предвиђено је „Формирање конзорцијума ради учешћа у поступку доделе јавног уговора дозвољено је, уз напомену да се: 1) ограничава број чланова конзорцијума на 2 члана; 2) забрањују промене у структури конзорцијума, као што је замена чланова, припајање понуђача конзорцијуму или спајање конзорцијума или распуштање конзорцијума.“

На питање понуђача исте садржине разматрала је Републичка комисија за заштиту права у поступцима јавних набавки у донетом решењу број 4-00-1440/2018 од 10.01.2019. године, а које је објављено на Порталу јавних набавки. 
Одговор на питање бр. 2.:
Концесионим актом за поверавање обављања делатности градског и приградског превоза путника на територији општине Ћуприја („Сл. гласник општине Ћуприја“, бр. 8/2018) у поглављу Минималне техничке, финансијске и искуствене квалификације које учесник у поступку мора да испуњава да би му се омогућило учествовање у поступку избора концесионара и преговарања одређено да учесници у поступку избора концесионара могу бити привредна друштва, друга правна лица или предузетник (у даљем тексту: превозник) која су регистрована за обављање делатности превоза путника у приградском саобраћају и испуњавају услове утвђене Законом о превозу путника у друмском саобраћају („Сл.гланик РС“, бр. 68/15, 41/18 и 83/18) односно поседују лиценцу надлежног министарства о испуњености услова за обављање домаћег линијског превоза путника. Као додатни услов Актом је одређено да е да возила која врше превоз путника и морају да задовоље услове у погледу границе издувне емисије прописане минимално нормом „ЕУРО 4“ и морају бити климатизована као и да ће техничке (капацитет возног парка – број и капацитет аутобуса, старост аутобуса, поседовање паркинг простора, објеката за одржавање возила и сл.), финансијске и искуствене квалификације које  учесник у поступку мора да испуњава бити детаљније дефинисане у оквиру јавног позива и конкурсне документације. 
На овако сачињен Концесиони акт у складу са Законом о јавно приватном партнерству и концесијама позитивно Мишљење бр. 135/2018 од 16.05.2018.године је дала Комисија за јавно приватно партнерство и концесије Владе Републике Србије. 

На питање понуђача исте садржине разматрала је Републичка комисија за заштиту права у поступцима јавних набавки у донетом решењу број 4-00-1091/2018 од 09.11.2018. године, а које је објављено на Порталу јавних набавки. 
Одговор на питање бр. 3.:
 Стручни тим је приликом израде Концесионог акта узео у обзир све трошкове које ће превозник имати, а имао је у виду да превозник треба да оствари и профит. Одредио колики ће проценат трошкова превоза надокнадити из концесионе накнаде, а превознику је омогућено да наплаћује превозне карте за обављени градски и приградски превоз на територији општине Ћуприја и из тих извора треба да покрије своје трошкове и оствари профит ( Концесиони акт страна 52).
На постављено питање да ли ће наручилац одбити понуду  као неприхватљиву или неодговарајући наручилац је Конкурсном документацијом старана 27 тачка 16 тачно одредио разлоге због којих понуда може бити одбијена, а чланом 3. став1. тачка 31, 32. и 33.  Закона о јавним набавккама јасно је прописано шта се подразумева под благовременом одговарајућом и прихватљивом понудом.
Одговор на питање број 4.
Стручни тим је приликом израде Концесионог акта користио податке и процену трошкова пословног удружења друмског саобраћаја „Србијатранспорт“ АД Београд. Исто је на основу калкулације трошкова пословања утврдило тарифе услуга превоза путника у градско приградском друмском саобраћају на територији Републике Србије, које су коришћење за израчунавање прихода превозника и исте ће бити примењене приликом одређивања ценовника за коришћење услуга јавног линијског превоза путника.
Одговор на питање број 5.

На страни 49 Концесионог акта одређено у којим случајевима престаје јавно приватно партнерство. На истој страни обрађен је део и за конзорцијум  у случају стечаја или ликвидације.

Рок од 120 дана одређен је као примерен да превозник настави обављање јавног линијског превоза из разлога дуготрајности спровођења новог поступка јавно-приватног партнерства. 

Сматрамо да ни по једној тачки захтева потенцијални понуђач није дискриминисан.
