
РЕПУБЛИКА СРБИЈА
ОПШТИНА ЋУПРИЈА
ОПШТИНСКА УПРАВА
Стручном тиму за процену економске исплативости јавног превоза на територији општине Ћуприја
13. октобар бр. 7
Број: К1/2018
Дана: 14.09.2018. године

ПРЕДМЕТ: додатне информације/појашњења у вези конкурсне документације за прикупљање понуда за концесију – поверавање обављања делатности градског и приградског превоза путника на територији општине Ћуприја
Потенцијални понуђач је 20.09.2018. године путем поште на адреси наручиоца  поставио је питање у вези појашњења конкурсне документације за прикупљање понуда за концесију – поверавање обављања делатности градског и приградског превоза путника на територији општине Ћуприја следеће садржине:
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На основу вашег захтева од 20.09.2018. године за додатним појашњењима и измену конкурсне документације у отвореном поступку јавне набавке бр. К1/2018 за прикупљање понуда за концесију–поверавање обављања делатности градског и приградског превоза путника на територији општине Ћупријаа на основу члана 63. став 3. Закона о јавним набавкама („Сл. Гласник РС“, бр. 124/2012, 14/2015 и 68/2015) обавештавамо вас о следећем: 
Одговор на питање бр. 1 а које се тиче формирања КОНЗОРЦИЈУМА као групе која може учествовати у поступку доделе уговора: 
Чланом 16. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама („Сл.гласник РС“, бр. 88/201, 15/2016 и 104/2016) предвиђено је формирање конзорцијума као учесника у поступку доделе јавног уговора, стим да је дата могућност Јавном телу да ограничи број чланова конзорцијума или да превиди ограничења у погледу структуре конзорцијума и одговорности његових чланова и осталог што је предвиђено поменутим чланом, а што је одређено Јавним позивом бр. К1/2018-отворени поступак за прикупљање понуда („Сл.гланик општине Ћуприја“, бр. 9/2018). 
 Чланом 20. став 5. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама („Сл.гласник РС“, бр. 88/201, 15/2016 и 104/2016) одређено је да се у поступку избора приватног партнера не примењују одредбе закона којим се уређују јавне набавке, у овом случају Закона о јавним набавкама („Сл. Гласник РС“, бр. 124/2012, 14/2015 и 68/2015), а између осталих и на заједничку понуду (тачка 2 овог става). Што значи да  Закон о јавно-приватном партнерству и концесијама („Сл.гласник РС“, бр. 88/201, 15/2016 и 104/2016) удруживање више понуђача види кроз Конзорцијум. 
Како би појаснили начин и образовање Конзорцијума, образац понуде у предметној Конкурсној документацији а који се тиче истог биће измењен и рок за предају документације биће продужен. 

Одговор на питање бр. 2 а које се тиче промене цене превоза у току трајања Уговора: 
Чланом 7. Модела јавног уговора о поверавању обављања комуналне делатности градског и приградског превоза путника на територији општине Ћуприја који је саставни део Конкурсне документације предвиђени су тачни услови на основу којих се мења износ концесионе накнаде односно износ превозних карата у току уговореног периода. 
 Поменути члан уговора гласи: 
„Измена износа концесионе накнаде и ценовника превозних карата могућа је када настане тржишна промена параметара који образују износ концесионе накнаде и цене превозне карте. 
Промена из става 1. овог члана се може захтевати када тржишна висина најмање једног параметра буде увећана или умањена за 5% у односу на износ параметара тренутку уговарања концесионе наканаде или доношења Одлуке о ценама превозних карта.  
Иницијативу за измену из става 1. овог члана може покренути Општина или Превозник.  
Саставни део уговора је структура образовања цене превоза по пређеном километру и структура образовања цене превозне карте.“
Из наведеног произилази да измена концесионе накнаде односно измена износа превозних карата у току уговореног периода не утиче на критеријуме за доделу уговора. 
Могућност измене концесионе накнаде и износа превозних карата предвиђена је због дужине трајања уговорене обавезе (5 година) и могуђности промене вредности на тржишту (нарочито цене горива, трошкова амортизације, цене рада и сл.) а све у циљу одрживости пословања приватног партнера. 

Одговор на питање бр. 3 а које се тиче овере редова вожње:
Одлуком о градском и приградском превозу путника на територији општине Ћуприја („Сл. гласник општине Ћуприја“, бр. 25/2017 и 6/2018) предвиђено је да се превоз путника о у смислу ове одлуке обавља поверавањем комуналне делатности у складу са Законом о комуналним делатностима, Закона којим се уређује јавно–приватно партнерство и концесије и других закона. 
Стим у вези Скупштина општине Ћуприја донела је Одлуку о покретању поступка поверавања комуналане делатности („СЛ. гласник општине Ћуприја“, бр. 25/2017) и то градског и приградског превоза која је у смислу Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама („Сл.гласник РС“, бр. 88/201, 15/2016 и 104/2016) била правни основ за доношење Концесионог акта за поверавање обављања делатности градског и приградског превоза путника на територији општине Ћуприја („Сл.гласник општине Ћуприја“, бр. 8/2018). 
Актом је предвиђен План линија у приградском превозу путника на територији општине Ћуприја у зависности од превозног пута и тренутних потреба за превозом којим је планиран број поласка аутобуса и оквирна времена доласка односно поласка аутобуса са стајалишта са оквирном киломертажом у току месеца односно у току године. 
Приликом одређивања времена доласка односно поласка аутобуса са стајалишта задата су оквирна времена која су потребна да би се испоштовали захтеви путника за долазак до одредишта односно тачна времена одрђује сам превозник формирањем редова вожње а који зависе од техничких карактеристика возног парка и саме организације истог а нарочито од одређивања средње саобраћајне брзине коју одговорно лице превозника користи за израчунавање међустаничног времена путовања возила као заржавања на стајалиштима и почетним и крајњим терминусима. 
Од стране Стручног тима за процену економске исплативости јавног превоза на територоји општине Ћуприја који је формирао План линија из разлога могућег неслагања вредности средње саобраћајне брзине и времена задржавања на аутобуским стајалиштима које је исти користио и које ће одговорно лице превозника користити приликом формирања редова вожње нису дата тачна већ оквирна времена. 

Стога је неопходно да након потписивања уговора превозник формира редове вожње и у скаду са чланом 11. став 2. модела уговора датог у Конкурсној документацији да Превозник поднесе захтев за регистрацију и оверу реда вожње у року од пет  радна дана од дана закључења уговора. 
Чланом 9. Одлуке о градском и приградском превозу путника на територији општине Ћуприја („Сл. гласник општине Ћуприја“, бр. 25/2017 и 6/2018) одређена је садржина реда вожње (назив превозника, врста линије, број и назив линије, дужину и трасу линије, назив и локације стајалишта на линији, као и њихова растојања, времена полазака на линији и повратка са крајњих или карактеристичних аутобуских стајалишта, за радни дан, суботу, недељу и у дане празника, број полазака у току дана за радни дан, суботу и др.) а који се након овере од стане надлежног органа достављају Превознику и Одељењу за инспекцијски надзор Општинске управе општине Ћуприја, које је врши надзор над напред наведеном Одлуком и предметним Уговором. 
Превозник је дужан да на основу члана 8. Модела уговора Општини доставља месечни извештај о извршеном превозу до десетог у месецу за претходни месец.
Месечни извештај мора да садржи број пређених километара укупно за све линије и појединачно по свакој линији , број продатих карата по категоријама , број остварених и неостварених полазака,податке о одступању у погледу придржавања важећег реда вожње, укупан број саобраћајних незгода у којима су учествовала возила превозника, бројно стање саобраћајног особља, неостварену километражу по линијама, обрачун недостајућег дела средстава и  остале податке које затражи општина Ћуприја. 
Одељење за инспекцијски надзор је дужно да  у року од 20 дана од дана пријема месечног извештаја исти овери или стави примедбе на месечни извештај које доставља превознику на изјашњење. 
Превозник је дужан да се на примедбе из става 3. овог члана изјасни у року од пет дана од дана пријема, а у супротном сматраће се да су примедбе прихваћене те ће се исплата концесионе накнаде вршити у складу са примедбама. Одељење за инспекцијски надзор је дужно да по достављеном изјашњењу овери месечни извештај или исти упути Општинском већу на коначно одлучивање, уколико сматра да наводи из изјашњења нису истинити. 
Општина је дужна да концесиону накнаду плати у року од 45 дана од дана уредно поднетог месечног  извештаја – рачуна.
Приликом израде редова вожње за оверу истих након потписивања Јавног  уговора о поверавању обављања комуналне делатности градског и приградског превоза путника на територији општине Ћуприја превозник се мора руководити Планом линија датог у Конкурсној документацији односно у Концесионом акту, и то у делу који се односи на број поласка у току дана, радне недеље или месеца, оквирне временске интервале доласка и одласка возила са почетног или крајњег аутобуског стајалишта, или наведеног карактеристичног стајалишта и оквиран број километара дат у зависности од линије или захтева за превозом на одређеном поласку.  
Чланом 4. Модела уговора одређен је начин измене Плана линија и то: 
„Промену плана линија или броја полазака у оквиру истог утврђује Општинско веће општине Ћуприја на предлог надлежног Одељења Општинске управе општине Ћуприја или на предлог превозника. 
	Промена из става 1. овог члана може настати из разлога промене мреже основних школа, радова на путу и других потреба Општине. 
	Општина је дужна да плати концесиону накнаду сразмерно насталој промени из претходног става.
	Промена плана линија из става 1. овог члана врши се уз захтев или сагласност превозника изузев у случају измена плана линија због промене мреже школа или радова на путу.
	За  промене из става 1. овог члана Општина и Превозник потписују анекс овог уговора."
	
Одговор на питање бр. 4 а које се тиче Додатних услова-да располаже довољним финанасијским капацитетом тј „да нема дуговања по основу јавних прихода: Доказ потврда надлежног пореског органа Републике Србије и Локалне пореске администрације на територији седишта понуђача или стране државе у којој има седиште“ : 

Приликом израде Конкурсне документације начињена је техничка грешка у овом делу која ће бити коригована у Конкурсној документацији и из ДОДАТНИХ УСЛОВА биће избрисано „-да располаже довољним финанасијским капацитетом „да нема дуговања по основу јавних прихода: Доказ потврда надлежног пореског органа Републике Србије и Локалне пореске администрације на територији седишта понуђача или стране државе у којој има седиште“. 
Због наведеног Конкурсна документација биће измењена и и рок за предају документације биће продужен.

Одговор на питање бр. 5 а које се тиче прилога Конкурсне документације у виду Концесионог акта за поверавање обављања делатности градског и приградског превоза путника на територији општине Ћуприја: 
Концесиони акт за поверавање обављања делатности градског и приградског превоза путника на територији општине Ћуприја („Сл.гласник општине Ћуприја“, бр. 8/2018) биће додат као саставни део Конкурсне документације. 
Због наведеног Конкурсна документација биће измењена и и рок за предају документације биће продужен.

Одговор на питање бр. 6 а које се тиче одређивања 4 лица која ће вршити продају возних карата и бити одговорна за безбедност путника и о прихватању свих уговора о радном ангажовању лица ван радног односа у складу са Законом о раду: 

Концесионим актом за поверавање обављања делатности градског и приградског превоза путника на територији општине Ћуприја („Сл. Гласник општине Ћуприја“, бр. 8/2018) предвиђен је обједињени превоз свих категорија путника ученика основног и средњег образовања, радно ангажованих лица и пензионера. 
Приликом израде предметног акта вршена је анализа броја потенцијалих путника-корисника превоза и утврђено је да су вршна оптерећења односно степен искоришћености броја места за седење у возилу изузетно висок у поласцима у којима се обавља превоз ученика основног образовања. Из наведеног је произашло, у поглављу Концесионог акта „Елементи јавног уговора“ да у сваком возилу на раду, у поласцима у којима се врши превоз ученика основног образовања потребно обезбедити лице које ће вршити продају возних карти и уједно бити и лице одговорно за безбедност путника. Исто лице је дужно да сваком ученику обезбеди место за седење у аутобусу. Претходно наведено предвиђено је из разлога безбедности ученика на путу од куће до школе. 
У вези са делом овог питања који се односи на прихватању свих уговора о радном ангажовању лица ван радног односа у складу са Законом о раду обавештавамо вас да је:  
Наручилац је приликом одређивања кадровских капацитета одредио да лица могу бити ангажована на одређено и неодређено време, са тачним доказима које треба приложити а у складу са Законом о раду („ Сл. Гласник РС“ бр. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017- одлука УС и 113/2017).
Наведено подразумева закључење уговора о раду на одређено или неодређено време, односно уговоре о делу или уговор о привременим и повременим пословима.
Чланом 26. став 4. Закона о превозу путника у друмском саобраћају („Сл. глансик РС“, бр. 68/2015 и 41/2018) предвиђено је да се: 
 „У аутобусу домаћег превозника за време обављања превоза мора се налазити уговор о раду за возаче, односно други уговор у складу са законом којим се уређују права, обавезе и одговорности из радног односа, односно по основу рада или оверена фотокопија тих уговора за возаче који су радно ангажовани.“
Из напред наведеног сматрамо да није потребно вршити измену Конкурсне документације у овом делу. 

Одговор на питање бр. 7 а које се односи на део довољног финансијског капацитета у последење три године: 
Износ од 36.000.000 динара који је одређен у погледу финанасијког капацитета који је потребно да је понуђач остварио претходне три године, одређен је на основу приближног износа који ће општина Ћуприја надокнађивати на годишњем нивоу као концесиону накнаду с обзиром да су проњени трошкови одржавања линија одређени Концесионим актом око 25.000.000 динара на годишњем нивоу и да општина Ћуприја сноси 50% трошкова превоза. 

Одговор на питање бр. 8 а које се односи на број аутобуса, капацитет и емисију издувних гасова: 

Концесионим актом за поверавање обављања делатности градског и приградског превоза путника на територији општине Ћуприја („Сл. Гласник општине Ћуприја“, бр. 8/2018) предвиђен је обједињени превоз свих категорија путника ученика основног и средњег образовања, радно ангажованих лица и пензионера. Конкурсном документацијом предвиђен је обавезни услов да три аутобуса имају 60 и више места за седење из разлога потребе да се већи број путника односно ученика основног образовања превезе на путу од сеоских месних заједница до основних школа на територији градског дела општине Ћуприја, у циљу обезбеђивања да сваком ученику буде обезбеђено место за седење  а све зарад безбедности ученика и осталих путника.
Приликом израде напред поменутог Концесионог акта и Конкурсне докуметације прикупљени су подаци о броју путника потенцијалних корисника превоза, који су разврстани у две категорије и то „сигурних корисника превоза ученика основног образовања“ и „потенцијалних корисника превоза ученика средњих школа, радника и осталих грађана“. За категорију сигурних корисника Основне школе на територији општине Ћуприја доставиле су податке који су дати у опису Плана линија у Конкурсној документацији. 
Према подацима Основне Школе Ђура Јакшић ка којој гравитирају ученици основног образовања са местом становања у МЗ Мијатовац на путном правцу Ћуприја-Мијатовац-Остирковац-Јовац-Дворица  достављен је податак да у школској 2018/2019. години потребу за превозом има 60 ученика становника МЗ Мијатовац. 
Према подацима Основне Школе 13. Октобар ка којој гравитирају ученици основног образовања са местом становања у МЗ Супска и Вирине на путном правцу Ћуприја-Супска-Влашка-Крушар-Исаково-Вирине достављен је податак да у школској 2018/2019. години потребу за превозом има 49 ученика становника МЗ Супска и Вирине. 
Концесионим актом за поверавање обављања делатности градског и приградског превоза путника на територији општине Ћуприја („Сл. гласник општине Ћуприја“, бр. 8/2018) у поглављу Елементи јавног уговора одређено је да да у сваком возилу на раду, у поласцима у којима се врши превоз ученика основног образовања обезбеди лице које ће вршити продају возних карти и уједно бити и лице одговорно за безбедност путника. Исто лице је дужно да сваком ученику обезбеди место за седење у аутобусу. Претходно наведено предвиђено је из разлога безбедности ученика на путу од куће до школе. 
[bookmark: _Toc508877918][bookmark: _Toc508878833][bookmark: _Toc508878877][bookmark: _Toc509405027][bookmark: _Toc509405116]Концесионим актом за поверавање обављања делатности градског и приградског превоза путника на територији општине Ћуприја („Сл. гласник општине Ћуприја“, бр. 8/2018) у поглављу Минималне техничке, финансијске и искуствене квалификације које учесник у поступку мора да испуњава да би му се омогућило учествовање у поступку избора концесионара и преговарања одређено је да возила која врше превоз путника и морају да задовоље услове у погледу границе издувне емисије прописане минимално нормом „ЕУРО 4“ и да ће се у конкурсној документацији одредити старост возила којим би се могао обављати превоз путника задат овим актом. 

Делови овог захтева за који је наручицац сагласан да је потребно изменити у конкурсној документацији извршиће се након правноснажности покренутог Захтева за заштиту права бр. 344-33/2018-01-1 од 17.09.2018. године за у поступку јавне набавке изјављеног на садржину конкурсне документације за прикупљање понуда за концесију-поверавање обављања делатности градског и приградског превоза путника на територији општине Ћуприја – отворени поступак К1/2018 од стране ДОО „МОТО БОЕМ ТРАНС“ Неготин. 
Из наведног рок за предају Конкурсне документације биће накнадно објављен на Порталу јавних набавки.


КООРДИНАТОР СТРУЧНОГ ТИМА
   
  Милош Стојковић 
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