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1. Циљ 

Циљ oвoг дoкумeнтa je дa кao сaстaвни eлeмeнт щирeг скупa aктивнoсти oпщтини Ћуприja 

пружи смeрницe у пoглeду рaзвoja пoстojeћeг индустриjскoг зeмљищтa у успeщaн индустриjски 

пaрк, кojи ћe дa oмoгући знaшajaн прилив инвeстициja нa тeритoриjу Oпщтинe, унaпрeђуjући 

тимe зaпoслeнoст и лoкaлни пoслoвни и сoциjaлни миљe.  

Прojeктни зaдaтaк oбухвaтa испитивaоe стaоa, тe aнaлизу и aртикулaциjу кoнкрeтних прeдлoгa 

пo вeликoм брojу знaшajних aспeкaтa мaркeтингa инвeстициoнe лoкaциje. 

Meтoдoлoщки, приликoм изрaдe прoгрaмa сублимирaли смo и рeвидирaли нajбoљу 

мeђунaрoдну прaксу, искуствa и истрaживaоa нa пoљу рaзвoja индустриjксих пaркoвa, 

узимajући у пoтпунoсти у oбзир трeнутнe глoбaлнe трeндoвe, интeрeсe инвeститoрa и рeaлнoст 

у сфeри привлaшeоa инвeстициja у Рeпублици Србиjи. 

Срeaтeгиja сe oсврћe нa слeдeћa питaоa: 

 Прoцeнa лoкaциje 

 Aнaлизa ситуaциje: мaкрo и микрo eкoнoмски, прaвни, инфрaструктурни и 

пoлитишки пaрaмeтри 

 Прeглeд тржищтa 

 Aнaлизa врeднoсти и нajaдeквaтниje упoтрeбe 

 Истрaживaоe “тaргeт” индустриja   

 Прeпoрукe зa кoнцeпт упрaвљaоa и фaзирaоe рaзвoja зoнe (бaзирaнo нa прoцeни 

лoкaциje)  

 Најбпљим примерима праксе 

 Teхнишки и прaвни aспeкти фaзирaоa рaзвoja лoкaциje  

 Пoдрщкa упрaвљaоу зoнoм 

 Know how и нajбoљe прaксe у пoглeду инвeстициoних, прoстoрнo плaнских и 

прaвних питaоa 

 Финaнсиjскo структуирaоe 
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2. Увoд 

Дoбрa гeoгрaфскa пoзициja Србиje oмoгућaвa пeрспeктиву и рaзвoj стрaних и дoмaћих 

дирeктних инвeстициja. 

 

Meђутим, прaксa je дo сaдa пoкaзaлa дa je зa привлaшeоe стрaних инвeститoрa кљушнa 

приjaтeљски нaстрojeнa aдминистрaциja, пoдрщкa и пoлитишкa ситуaциja. 
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Пoтeнциjaлни Инвeститoри oшeкуjу дa им сe пoнуди сигурнoст, eфикaснoст и ущтeдa трoщкoвa 

и врeмeнa. Из оихoвe пoтрeбe дa сe бaвe сaмo свojим oснoвним дeлaтнoстимa су и нaстaли 

инудстриjски пaркoви, кao oргaнизoвaн oблик инфрaструктурнo oпрeмљeнoг индустриjскoг 

зeмљищтa, гдe им сe пружajу и дoдaтнe врeднoсти и услугe.  

Oпщтина Ћуприja пoсeдуje дoбар гeoстратeщки пoлoжаj, налази сe нa сaмoм пaнeврoпскoм 

Кoридoру X – друмскoм и жeлeзнишкoм, 145 км удaљeнa oд Бeoгрaдa, oднoснo 90 км oд Нищa. 

Сaм грaд лeжи нa ущћу двejу рeкa Рaвaницe и Вeликe Moрaвe. 

Граниши сe са oпщтинама Jaгoдинa, Пaрaћин, Свилajнaц, Дeспoтoвaц, Рeкoвaц. Oпщтина 

Ћуприja сe прoстирe на пoврщини oд 287км² на кojoj живи oкo 30.000 станoвника.Сa 

oпщтинaмa кoje je oкружуjу зajeднo шинe Пoмoрaвски oкруг пoврщинe 2614 км² сa укупнo 

прeкo 215.000 стaнoвникa.  

Пoстojи нeкoликo шинилаца кojи Ћуприjу пoзициoнираjу на вeoма висoкo мeстo на мапи Србиje 

када гoвoримo o пoтeнциjалима за странe и дoмаћe инвeстициje. На првoм мeсту ту je близина 

вeликих цeнтара Бeoграда, Крaгуjeвцa и Нищa, кao и двa мeђунaрoднa aeрoдрoмa – Бeoгрaдa 

на 165км и Нищa нa сaмo 57 км, дoк сe сaмa oпщтинa Ћуприja нaлaзи нa аутoпуту E-70 и 

жeлeзнишкoj пруги (пaнeврoпскoм Кoридoру 10). Кoридoр 10 пoвeзуje Ћуприjу са Хрватскoми 

Maђaрскoм и цeлoм западнoм Eврoпoм са jeднe странe и са Mакeдoниjoм, Бугарскoм, Гршкoм 

и даљe на истoк са другe странe. Лукe Кoпaр (Слoвeниja), Бaр (Црнa Гoрa) и Сoлун (Гршкa) су 

дирeктнa вeзa нa прeкoмoрски трaнспoрт. 

Иакo je кoнкурeнтна збoг дoбрoг пoлoжаjа и oбушeнe раднe снагe, Ћуприja ниje oстварила 

инвeстициje у планиранoм oбиму и нeзапoслeнoст je изнад прoсeка уСрбиjи. 

Стaбилнoст гeoпoлитишких фaктoрa нa Бaлкaну и пoнoвнa aфирмaциja Бeoгрaдa, Крaгуjeвцa и 

Нищa кao знaшajних урбaних цeнтaрa, услoвили су и вeћa крeтaоa кaпитaлa иинвeстициja кa 

оихoвим рeгиoнимa. Кao пoслeдицa нaвeдeнoг, jaвилa сe и трaжоa зa зaмљищтeм зa 

изгрaдоу приврeдних oбjeкaтa нa тeритoриjи oпщтинe, a увeћaн je и брoj плaнирaних 

индустриjских зoнa сa кojимa сe oшeкуje дa ћe пoтрeбa зa изгрaдоoм приврeдних oбjeкaтa бит 

и зaдoвoљeнa. Tрeнутнo je стeпeн изгрaђeнoсти нaвeдeних зoнa вeoмa мaли, тe пoстoje вeликe 

прoстoрнe рeзeрвe зa дaљи прoцeс привлaшeоa инвeститoрa бeз пoтрeбe зa дaљим щирeоeм 

оихoвих грaђeвинских рeoнa. Кљушни инструмeнт зa привлaшeоe инвeститoрa у нaвeдeнe зoнe 

бићe унaпрeђeнa пoлитикa упрaвљaоa грaђeвинским зeмљищтeм нa мoдeрним и тржищнo 

oриjeнтисaним принципимa.  
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Кaкo рaзвити индустриjски пaрк, a кaсниje и упрaвљaти оимe, су нeкe oд тeмa кoje су oбрaђeнe 

у oвoj стрaтeгиjи. Oвa стрaтeгиja je рeзултaт истрaживaоa тржищтa и дугoгoдищоeг искуствa у 

сeктoру рaзвoja нeкрeтнинa. 

3. Индустриjски пaрк – дeфинициja 

Спeциjaлизaциja, oбим и сврхa индустриjских пaркoвa су сe прoмeнилe oд 1970-их кaдa je 

увeдeнa дeфинициja индустриjскoг пaркa кao "кoмплeкс зeмљищтa рaзвиjeнoг и пoдeљeнoг у 

пaрцeлe прeмa свeoбухвaтнoм плaну, сa или бeз изгрaђeних фaбрикa, пoнeкaд сa зajeднишким 

oбjeктимa зa кoрищћeоe срoднe групe индустриje“.  

Инфрaструктурa, мeнaчмeнт и тeхнoлoгиja су три oснoвнe врстe услугa и микс oвих услугa 

дeфинищe врсту пaркa. Taкo сe индустриjски пaркoви рaзлишитo нaзивajу нaушни и тeхнoлoщки 

пaркoви, истрaживaшки пaркoви, лoгистишки пaркoви, eкo-индустриjски пaркoви, слoбoднe 

зoнe... 

 

Нa слици je прикaзaн нaцрт типишнпг индустриjскoг пaркa, сa сaoбрaћajницaмa, пaркинг 

прoстoрoм, зeлeнилoм... 

Нeвeзaнo зa сaму дeфинициjу, индустриjски пaрк je увeк инфрaструктрнo oпрeмљeнo 

зeмљищтe, урбaнистишки oпрeдeљeнo зa индустриjски рaзвoj, нa кoм сe зaкупцимa 

индустриjскoг пaркa пружajу дoдaтнe врeднoсти – услугe (изгрaдоa oбjeкaтa “кљуш у рукe“, 

пaркинг, услугe зajeднишких служби – прaвнe, кaдрoвскe, oдржaвaоe зajeднишких пoврщинa, 

oбeзбeђeоe, oбукe, финaнсиjскe услугe, итд). 
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4. Oблици влaснищтвa 

Индустриjски пaрк мoжe бити у jaвнoм или привaтнoм влaснищтву или мпже бити реши п 

јавнп-приватнпм партнерству.  

Привaтнo влaснищтвo нaд индустриjским пaркoм ниje пoтрeбнo дoдaтнo дeфинисaти, нити 

aнaлизирaти – јединица лпкалне сампуправе кпд индустријских паркпва у пвпм пблику свпјине 

имa бeнeфициje oд тoгa щтo je нивo пoслoвaоa нa оeнoj тeритoриjи пoвeћaн, зaпoслeнoст 

вeћa; финaнсиjскe и свe oстaлe тeрeтe снoси привaтни инвeститoр, дпк јединица лпкалне 

сампуправе пружа ппмпћ и ппдрщку у пквиру свпјих мпгућнпсти. 

Другa двa oбликa влaснищтвa je пoтрeбнo дoдaтнo aнaлизaрирaти, тaкo дa сe дaљe 

рaзмaтрajудвe oпциje: 

 Чистo oпщтинскo влaснищтвo 

 Јавнп-приватнп пaртнeрствo 

Битнa рaзликa измeђу oвa двa oбликa влaснищтвa je у прoцeсу дoнoщeоa oдлукa – кaд je рeш o 

привaтнo-jaвнoм пaртнeрству, телп јединице лпкалне сампуправе нajшeщћe ниje пoтпунo 

укљушeнo у прoцeс дoнoщeоa oдлукa, или бaр нe свих. Упрaвa пaркa у oвoм слушajу je тaкoђe 

нajшeщћe пoвeрeнa изaбрaнику привaтнoг прeдстaвникa oвoг oбликa пaртнeрствa, тaкo дa 

јединица лпкалне сампуправе ниje укљушeнa шак ни у свaкoднeвнe oпeрaциje пaркa. 

Са другe стрaнe, финaнсирaоe рaзвoja пaркa, a и оeгoвих oпeрaциja, je oлaкщaнo укoликo 

пoстojи привaтнo пaртнeрствo (гдe привaтни eнтитeт oд сaмoг пoшeткa улaзи у пaртнeрствo 

крoз дoгoвoрeну нoвшaну инвeстициjу; улпг јединице лпкалне сампуправе мпже дa будe и  

нeнoвшaни).  

Oвaкaв вид пaртнeрствa сe oбишнo рeaлизуje крoз oтвaрaоe пoсeбнe фирмe, шиjи су сувлaснци, 

у дoгoвoрeнoм oднoсу, привaтни инвeститoр и јединица лпкалне сампуправе. Другa мoгућнoст 

je дaвaоe кoнцeсиje нaд зeмљищтeм привaтнoм инвeститпру, при шeму сe пoтпунo губи мoћ 

јединице лпкалне сампуправе у дaљeм прoцeсу oдлушивaоa o рaзвojу и oпeрaциjaмa 

индустриjскoг пaркa. 

Укoликo је индустријски парк искљушивп у јавнпј свпјини лпкалне сампуправе, тимe нa 

лпкалнпj aдминистрaциjи oстajу и сви нaпoри и aктивнoсти кoje трeбa прeдузeти дa би сe тaкaв 

пaрк рaзвиo. Кпд пваквих индустријских паркпва јединица лпкалне сампуправе трeбa дa 
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oбeзбeди кoмплeтнo финaнсирaоe рaзвoja прojeктa, дa улaжe у мaркeтинг и прoмoциjу 

лoкaциje, кao и дa, нaкoн щтo je пaрк изгрaђeн, oпeрaтивнo вoди свaкoднeвнo пoслoвaоe 

индустриjскoг пaркa.  
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5. Врстe и рaзвoj индустриjских пaркoвa 

Индустриjски пaрк шинe нeкрeтнинe (зeмљищтe, згрaдe и другe нeпoкрeтнoсти лoцирaнe нa 

oдрeђeнoм мeсту), кao и прaвa и oбaвeзe у вeзи сa нeкрeтнинaмa (влaснищтвo, прaвo 

кoрищћeоa). Индустриjскe зoнe би мoгли дeфинисaти кao плaнирaни или oргaнизoвaни дeo 

зeмљищтa кojи je пoдeљeн трaнспoртним мрeжaмa, сa или бeз изгрaђeних oбjeкaтa и пaрцeлa 

пoгoдних зa индустриjскe aктивнoсти.  

Нe пoстojи jeдaн унивeрзaлaн мoдeл индустриjскoг пaркa. Услoви oквирa пoслoвaоa 

индустриjскoг пaркa знaтнo сe рaзликуjу oд зeмљe дo зeмљe. Збoг тoгa je тeщкo имaти oпщтe 

смeрницe o тoмe кaкo дa сe успeщнo рaзвиje индустриjски пaрк. Вaжнo je дa сe спрoвeдe 

пoсeбнa прoцeнa пoтрeбa, пa тaкo прилaгoдити мoдeл индустриjскoг пaркa  лoкaлним 

сoциjaлним, eкoнoмским, културними eкoлoщким кaрaктeристикaмa. 

Прeмa спeцифишнoj нaмeни, пaркoвe дeлимo нa: индустриjскe, приврeднe, пoслoвнe, нaушнo-

тeхнишкe, лoгистишкe, прoдajнe, слoбoднe зoнe. 

У oднoсу нa зaтeшeнo стaоe, пaркoвe тaкoђe дeлимo нa „брaoн“ (brownfield) и „зeлeнe“ 

(greenfield), гдe су први у ствaри пoстojeћa aли упрaжоeнa пoстрojeоa/ oбjeкти, a други 

ппдразумевају рaзвoj нoвих индустриjских oбjeкaтa кoмплeмeнтaрних сeктoрa и пoдсeктoрa. 

Инициjaтивa зa фoрмирaоe индустриjскoг пaркa мoжe дa пoтeкнe сa рaзлишитих нивoa. 

Инициjaтиву мoжe пoкрeнути:  

- влaдa, кao дeo плaнa рaзвoja  

- лoкaлнa сaмoупрaвa и 

- привaтни сeктoр 

Oдлукa дa сe oснуje индустриjски пaрк трeбa дa будe дeo стрaтeщкoг дoкумeнтa и трeбa дa 

прoистeкнe изпoтрeбe. Пoтрeбнo je дa пoстoje зaинтeрeсoвaни инвeститoри. Бeз oбзирa нa тo 

кo пoкрeћe инициjaтиву, нeoпхoднo je рaзвити услoвe и критeриjумe зa успoстaвљaоe 

индустриjскoг пaркa. Нajвaжниjи рeсурс кojим oпщтинa рaспoлaжe пoрeд свojих грaђaнa, jeстe 

слoбoднo зeмљищтe зa индустриjску изгрaдоу. Стoгa je jaкo je вaжнo дa сe угoвoрoм oбaвeжу 

oни кojи упрaвљajу индустриjскoм зoнoм/ пaркoм, дa ћe лoкaциjoм упрaвљaти у склaду сa 

пoтрeбaмa лoкaлнe зajeдницe. Taкoђe je пoжeљниje имaти лaку индустриjу кoja нe угрoжaвa 

живoтну срeдину.  
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Кao вищeнaмeнскo срeдствo eкoнoмскoг рaзвoja, индустриjски пaрк зaхтeвa укљушивaоe 

шитaвoг  спeктрa  зaинтeрeсoвaних стрaнa, кojи мoрa дa изврщи низ рaзлишитих функциja. Првa 

функциja сe oднoсинa упрaвљaоe, стрaтeгиjу и инвeстициoнe oдлукe. Рeгиoнaлнe влaсти, 

бaнкe и привaтнe кoмпaниje зaинтeрeсoвaнe зa рaзвoj пaрка трeбa зajeднo дa фoрмирajу 

упрaвни oдбoр. 

Oстaлe функциje сувищe тeхнишкe. Дa бисe пoвecћaлe щaнсe зa успeх, нeкoликo стрaтeщких 

oдлукa сe мoрa дoнeти вeћ у фaзи плaнирaоa. Oвo укљушуje стрaтeщкe циљeвe пaркa, 

финaнсирaоe, врсту прeдузecћa и сeктoрa кojи пaрк жeли дa привушe, и oпсeг услугa кoje сe 

пружajу зaкупцимa. 

Слeдeћe oблaсти су oд кљушнoг знaшaja зa рaзвoj и упрaвљaоe индустриjским пaркoм: 

Нaциoнaлнa стрaтeгиja рaзвoja 

Индустриjски пaркoви мoгу сaмo дoпринeти индустриjскoм рaзвojу у кoнтeксту свeoбухвaтнe 

Стрaтeгиje рaзвoja. Бeз мaкрo-eкoнoмских пoлитикa кoje oбeзбeђуjу пoвoљaн пoсao климe и 

бeз aдeквaтнe eлeктришнe и сaoбрacћajнe инфрaструктурe, улaгaоa у нeкрeтнинe мoгу бити 

прoтрaћeнa.  

У слушajу индустриjскoг пaркa Ћуприja пoстojи стрaтeщкo oпрeдeљeоe, у склaду сa 

нaциoнaлнoм стрaтeгиjoм, o рaзвojу пaркa, инфрaструктурнoм oпрeмaоу и привлaшeоу 

дoмaћих и стрaних дирeктних инвeстициja. 

Клaстeри 

Клaстeри су дeфинисaни кao групe мeђусoбнo пoвeзaних прeдузeћa, дoбaвљaшa и прaтeћих 

институциja кojи пружajу пoвeзaну групу прoизвoдa и/или услугa у oдрeђeнoм гeoгрaфскпм 

рeгиoну. 

У oпщтe-глoбaлизoвaнoj eкoнoмиjи у кojoj глoбaлни лaнaц и врeднoсти пoвeзуjу тaкoђe и 

кoмпaниje прeкo грaницe, клaстeри су пoстaли вaжaн eлeмeнт рeгиoнaлних инoвaциoних 

систeмa, зajeднo сa MСП мрeжaмa, истрaживaшким институтимa, пoсрeднишким институциjaмa 

и влaдaмa. Прoмeнe у тeхнoлoгиjи су oмoгућилe дa сe рaзлишитe пojeдинaшнe aктивнoсти 

смeстe нa eкoнoмски нajисплaтивиjу лoкaциjу. 

Клaстeри сe зaснивajу нa близини, ствaрaоу врeднoсти и пoслoвним oкружeоимa. Дaклe, oни 

су шeстo кoнцeнтрисaни у рeгиoну или грaду, укљушуjу кoмпaниje из рaзлишитих индустриja кoje 
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су пoвeзaне jeдне сa другимa у прoизвoдои рoбe и услугa oд врeднoсти. Taкoђe, клaстeри 

лaкщe и бoљe сaрaђуjу сa влaдиним aгeнциjaмa, унивeрзитeтимa и другим институциjaмa. 

Клaстeри мoгу бити пoлугa зa стицaоe нoвих дeлoкругa, кao и приступ мeђунaрoдним 

тржищтимa путeм ушeщћa у тaквим лaнцимa врeднoсти. 

Рaзвoj клaстeрa трeбa дa будe дeo щирe стрaтeгиje зa пoбoљщaоe oпщтих услoвa пoслoвнoг 

oкружeоa, крoз унaпрeђeоe вeщтинa и лaкщи приступ финaнсирaоимa, oтвoрeнoст зa стрaнa 

улaгaоa и кoнкурeнтнoст.  

Прeмa дoсaдaщоoj прaкси, бoљe je и здрaвиje ojaшaвaти пoстojeћe клaстeрe, нeгo ствaрaти 

пoтпунo нoвe. 

Лoкaциja 

Будући дa je индустриjски пaрк врстa нeпoкрeтнoсти, злaтнo прaвилo зa свaки прojeкaт у 

нeкрeтнинaмa je дa су три ствaри нajбитниje: лoкaциja, лoкaциja, лoкaциja! 

Привлaшeоe нoвих кoмпaниja изa купaцa у индустриjски пaрк je oд сaмoг пoшeткa услoвљeнo 

лoкaциjoм пaркa.  

Вeлишинa пaрцeлa индустриjскoг пaркa и оeгoвe цeнe мoрa бити у склaду сa пoслoвним и 

тржищним пoтрeбaмa и oшeкивaоимa. Прeцизниje, индустриjски пaркoви мoрajу дa буду лaкo  

дoступни (близинa лукe и/ или aeрoдрoмa, друмскa/ жeлeзнишкa инфрaструктурa, близинa 

нeкe урбaнe зajeдницe).  Tу тaкoђe трeбa дa будe дoступнo снaбдeвaоe људским рeсурсимa 

(пo рaзумнoj цeни), a трeбa узeти у oбзир и квaлитeт живoтa, приступ културним дeщaвaоимa  

и дoступнoст рaзних услугa лишнe прирoдe. 

Инфрaструктурa и кoмунaлиje 

Индустриjски пaркoви су вищe oд прoстe физишкe инфрaструктурe. Oни су aлaткe зa 

пoдстицaоe рeгиoнaлнoг рaзвoja, инвeстициja, кoнкурeнтнoсти и пaртнeрствa. 

Сeктoрски спeцифишни пaркoви су свe шeщћи и шeщћи, jeр мoгу ствoрити критишну мaсу и 

oпрaвдaти пружaоe нaмeнских услугa, инфрaструктурe и кoмунaлиja. Taкoзвaнe „сoфт услугe“  

индустриjских пaркoвa су oд нajвeћe вaжнoсти. Иaкo избoр услугa зaвиси oд зaкупцa дo 

зaкупцa, индустриjски пaрк трeбa дa пружa шитaв спeктaр oвaквих услугa – уз рeдoвну дoстaву, 
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висoки кoнстaнтaн квaлитeт, a свe пo приступaшнo ниским цeнaмa (щтo je oд прeсуднe 

вaжнoсти зa свaкoг зaкупцa).  

Вeликa je прeднoст зa индустриjски пaрк нeпoсрeднa близинa вeликих лукa, aeрoдрoмa, 

aутoпутa, нaциoнaлних и лoкaлних eнeргeтских мрeжa. Фирмe зaхтeвajу рaзлишитe прикљушкe, 

укљушуjућ и струjу, тeлeфoн, интeрнeт, вoду, кaнaлизaциjу, трaнспoрт, бoрaвaк.  

Имajући у виду сaм пoлoжaj индустриjскoг пaркa Ћуприja, oвдe мoжe дa сe рaшунa joщ jeдaн 

плус зa близину aeрoдрoмa, нeпoсрeдну близину aутo путa и жeлeзнишкoг кoлoсeкa, кao и зa 

свe инфрaструктурнe прикљушкe вeћ дoвeдeнe, или плaнoм прeдвиђeнe зa дoвoђeоe нa 

лoкaциjу. Упрaвa индустриjскoг пaркa трeбa дa прeдстaвљa кoнтaкт oсoбу зa свe oстaлe 

кoмунaлнe услугe – oд aдминистрaтивних питaоa сaмoг прикљушeоa нoвoизгрaђeнoг oбjeктa, 

дo сeрвисних рeдoвних услугa. 

Упрaвљaчки кaпaцитeти 

Успeх индустриjских пaркoвa зaвиси oд eфикaснoг упрaвљaоa и прaвoврeмeнoг рeaгoвaоa. 

Друщтвo зa упрaвљaоe Пaркoм мoрa дa пружи смeрницe и пoдрщку, тaкo дa сe пoслoвнo 

плaнирaоe спрoвoди  глaткo. Oвo укљушуje мaркeтинг, инфoрмисaоe, прoцeдурaлну пoдрщку, 

и рeщaвaоe прoблeмa; брзи и eфикaсни oдгoвoри нa зaхтeвe купaцa су oд кљушнoг знaшaja. 

Инициjaтивe дa сe смaои oтпaд, зaгaђeоe изaгущeоe сaoбрaћaja ћe вeрoвaтнo бити  нa врху 

днeвнoг рeдa зa oнe кojи су укљушeни у упрaвљaоe вищe oдрживe индустриjскe зoнe.  

Инoвaтивнo пoвeзивaоe 

Oргaн упрaвљaоa нe би трeбaлo дa сe oгрaниши нa oдржaвaоe oбjeкaтa и гeнeрaлни нaдзoр 

aктивнoсти, нeгo трeбa дa имa динaмишну улoгу, прoмoвищући услугe пaркa лoкaлним 

ирeгиoнaлним прeдузимaшимa. Зaкупцимa трeбa ушинити дoступним пoдрщку у вeзи сa  

инфoрмaциjaмa, вeщтинaмa и дoдaтним oбукaмa, финaнсиjaмa и другe пoтрeбe кoje je тeщкo 

зaдoвoљити нa oтвoрeнoм тржищту.  

Maркeтинг и прoмoциja 

Индустриjски пaрк je у сущтини рaд лoкaлнoг eкoнoмскoг рaзвoja и стoгa сe суoшaвa сa jaкoм 

кoнкурeнциjoм других слишних пaркoвa и зoнa. Зaистa глaвни циљ индустриjскoг пaркa je дa 

oбeзбeди рaднa мeстa и финaнсиjскo прихoдoвaоe oпщтини нa oдржив нaшин. Глaвни фaктoри 

кojи пoвeћaвajу aтрaктивнoст пoдрушja су квaлификoвaни људски рeсурси, тeлeкoмуникaциja, 

струja, вoдoвoд и прeрaдa oтпaдних вoда и друмски жeлeзнишки и вaздущни систeми. Oвo су 
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вaжни фaктoри кojи oдрeђуjу oдлуку кoмпaниje дa сe лoцирa бaщ у  oдрeђeнoм индустриjскoм 

пaрку. 

Индустриjски пaрк мoрa дa циљa будућe зaкупцe у вeoмa кoнкурeнтнoм тржищту. Зa oвo, 

мeнaчeри пaркa трeбa дa прoмoвищу и рeклaмирajу пaрк и спeциjaлизoвaнe aктивнoсти кoje je 

пaрк у мoгућнoсти дa пружи свojим зaкупцимa нa свим дoмaћим, рeгиoнaлним и 

мeђунaрoдним битним дoгaђajимa.  Тaкoђe мeнaчeри пaркa трeбa дa oбeзбeдe дa кoмпaниje-

зaкупци имajу мaксимaлну кoрист oд близинe других, сeктoрски срoдних кoмпaниja.  

Умрeжaвaоe 

Индустриjски пaрктрeбa дa рaзвиja вeзe сa слишним oргaнизaциjaмa у пoстojeћим лoкaлним и 

рeгиoнaлним пoдрушjимa. Oвaкви дoбрoсусeдски oднoси сe ojaшaвajу oдржaвaоeм рeдoвних 

сaстaнaкa измeђу инoвaциoних oргaнизaциja, eнтитeтa кoja сe бaвe рaзвojeм пaркa и упрaвe 

пoслoвaоa пaркoм, дa дeлe визиjу, циљeвe, мeђусoбнoг пoзнaвaоe  и дa сe идeнтификуjу 

будућe aктивнoсти. Oвaквo дeљeоe искустaвa и дoбрe прaксe пoкaзaлo сe кao пoзитивнo 

искуствo зa свe ушeсникe. 

Умрeжaвaоe сa другим индустриjским пaркoвимa кojи сe нaлaзe у истoм прoстoру, или нa 

нaциoнaлнoм или мeђунaрoднoм нивoу, je вaжнo. Умрeжaвaоe пoвeћaвa oпсeг сaрaдоe 

(дeљeоe oпрeмe, трaнспoртних пoстрojeоa, oбeзбeђeоa, итд), пoвeћaвa видљивoст зa 

инвeститoрe, пoвeћaвa квaлитeт услугa кoje индустриjскипaркoви мoгу дa oбeзбeдe зaкупцимa, 

и oлaкщaвa рaзмeну знaоa и нajбoљe прaксe, билo у рaзвojуиндустриjских пaркoвa или у 

упрaвљaоу. Mнoгe мeђунaрoднe институциje, кao щтo су УНИДO, Свeтскa бaнкa и EУ имajу 

прoгрaмe кojи су пoсвeћeни пoтпoмaгaоу тaквe  рaзмeнe. 

5.1. Eкo-индустриjскипaрк (EИП) 

Кaдa гoвoримo o oдрживoм eкoнoмскoм рaзвojу шeстo сe рaзмищљa o мoгућнoстимa дa сe 

ущтeди eнeргиja, или дa сe смaои зaгaђeоe и тo je дoвeлo дo рaстa eкo-индустриjских пaркoвa. 

Oви пaркoви oкупљajу прeдузeћa кoja сaрaђуjу кaкo мeђусoбнo тaкo и сa лoкaлнoм зajeдницoм 

нa смaоeоу oтпaдa и зaгaђeоa, дa сe рeсурси дeлe eфикaснo и дa сe пoмoгнe oствaривaоe 

oдрживoг рaзвoja - пoвeћaоe eкoнoмскe дoбити пoбoљщaоe квaлитeтa живoтнe срeдинe.  
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Дaклe, тo je кoнцeпт индустриjскe eкoлoгиje крoз интeркoмпaниjску сaрaдоу.  

Кaлундбoрг у Дaнскoj je дoбaр примeр eкo-пaркa, гдe je смaоeнo зaгaђивaоe, a рeсурси сe 

дeлe мeђу зajeдницoм и другим индустриjaмa. У Кaлундбoргу, eлeктрaнa ствaрa вищaк тoплoтe 

кoja сe кoристи зa грejaоe дoмaћинстaвa. Пaру из прoцeсa кoристи сусeднa фaрмaцeутскa 

кoмпaниja. Eфeкaт oвaквoг дeљeоa знaши знaшajнo смaоeоe eмисиje щтeтних мaтeриja, кao и 

смaоeоe трoщкoвa зa свe ушeсникe упрoцeсу. 

 

Дaнaс кaд сe пришa o oдрживoм рaзвojу, нe мoжe сe a нe пoмeнути у дискусиjи o 

кoнкурeнтнoсти. Дa би испунилe свoje друщтвeнe oдгoвoрнoсти, кoмпaниje трeбa дa успoстaвe 

прoцeс интeгрaциje у друщтвeнe, eкoлoщкe, eтишкe и стaндaрдe људских прaвa, кojи трeбa дa 

пoстaну интeгрисaни дeo пoлитикe пoслoвaоa тe кoмпaниje. 
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Кaкo сe свe oвo oднoси нa стрaнe дирeктнe инвeстициje (СДИ), с oбзирoм дa сe тoлики 

индустриjски пaркoви oслaоajу нa СДИ, бaрeм у дeлу зa рaст и рaзвoj? 

Oвaкaв приступ интeгрисaнoсти eкo-пaркa мoжe дa oлaкщa трaнсфeр тeхнoлoгиja, oмoгући 

кoнкурeнтниjу прoизвoдоу. Tакoђe oбeзбeђивaоe дoвoљнoг брoja рaдних мeстa мoжe дa 

умaои мигрaциjу из мaоих мeстa у грaдoвe. Зa нajбoљe щaнсe зa успeх, СДИ трeбa пoвeзaти сa 

дoмaћим eкoнoмиja, сa лoкaлним прeдузeћимa и унивeрзитeтимa, укoликo je тo пoтрeбнo. 

Кaдa успeщни, индустриjски пaркoви мoгу дa oбeзбeдe oкружeоe зa кoмпaниje кoje цвeтa. 

Нaжaлoст, oни тaкoђe мoгу бити сумoрнa, нeприjaтeљскa мeстa oптeрeћeнa прoблeмиимa кao 

щтo су лoщe упрaвљaоe зaщтитoм живoтнe срeдинe, зaкршeоa сaoбрaћаja и зaгaђeоa. Умeстo 

дa пoдижу квaлитeт живoтa, мнoги oд индустриjских пaркoвa у Eврoпи рaсту и рaдe нa 

нeoдржив нaшин. Oни су шeстo испрaжоeн прoстoр, oбeлeжeн друщтвeним и eкoлoщким 

прoблeмимa изaзвaним лoщим плaнирaоeм. Oвa питaоa имajу нeгaтивaн утицaj нa људe кojи 

рaдe у индустриjским пaркoвимa и живe у близини.  

Oдрживи индустриjскипaркoви oдрaжaвajу жeљудa сe бaвe oвим изaзoвимa. "Eкo-пaрк" или 

"eкo-индустриjскипaрк" (EИП) je кoнцeпт кojи нaстojи дa oсигурa дa индустриjски рaзвoj у 

урбaним срeдинaмa дoнoси низ eкoнoмских, сoциjaлних и eкoлoщких кoристи зa лoкaлнe 

зajeдницe. Oвaкaв кoнцeпт пoбoљщaвa oднoсe измeђу рaзлишитих aктeрa – укљушуjући 

oпщтинe, прeдузeћa и лoкaлнe зajeдницe - и oптимизуje oдрживo кoрищћeоe рeсурсa. 

Инициjaтивe зa смaоeоe oтпaдa, зaгaђeоa и зaкршeоa сaoбрaћaja ћe вeрoвaтнo бити у врху 

aгeндa зa oнe кojи су укљушeни у упрaвљaоe oдрживe индустриjскe oблaсти.  

Eкo-индустриjски пaркoви су вaриjaнтa индустриjских пaркoвa кojи тeжe кa висoким 

eкoлoщким, eкoнoмским, сoциjaлним бeнeфициjaмa, кao и пoслoвнoj пoдрщци. EИП oмoгућaвa 

ствaрaоe мeђусoбнe вeзe измeђу прoизвoдоe и услужних прeдузeћa, тaкo дa je упрaвљaоe 

срeдинoм и рeсурсимa, кao щтo су вoдa, сaoбрaћaj, eнeргиja и мaтeриjaли сe oдвиja нa oдржив 

нaшин, сa минимaлним утицajeм нa живoтну срeдину.  

Кao и сa свиминдустриjским пaркoвимa, успeх EИП je блискo вeзaн зa избoр oдгoвaрajућe 

eкoлoщкe тeхнoлoгиje нa oснoву тeмeљнe прoцeнe рeaлних пoтрeбa лoкaлитeтa. Eкo-

индустриjски пaркoви зaхтeвajу пoдстицajни aмбиjeнтa и пoсвeћeнoст влaдe. Oдрживoст 

дoпуоуje oбaвeзивaоe Eврoпскe униje дa испуни Ун-oвa инициjaтивa Лoкaлнe aгeндe 21, кoja 

je спeциjaлнo рaзвиjeнa дa пoдстaкнe лoкaлнe пoлитикe зa oдрживи рaзвoj крoз изгрaдоу 

пaртнeрствa измeђу лoкaлних влaсти и зajeдницe кojoj служe. EУ стрaтeгиja oдрживoг рaзвoja 
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(2001.) зa циљимa пoбoљщaоe урбaних срeдинa, смaоeоe зaгущeоa сaoбрaћaja, вeћу 

eнeргeтскa eфикaснoст и смaоeоe eмисиje oтпaдa. У слушajу нoвoг приступaоa EУ и зeмaљa 

кaндидaтa, oви услoви мoрajу бити испуоeни и стрaтeщки oбрaђeни. 

5.2. Индустриjски пaрк Ћуприja 

Индустриjски пaрк Ћуприja je „зeлeни“ тип инвeстициje, щтo знaши дa ћe сви oбjeкти и 

инфрaструктурa плaнирaнинa лoкaциjи бити нoвoизгрaђeни. 

С oбзирoм нa вeлишину пaркa, плaнирa сe фaзни рaзвoj прojeктa – oвo знaши дa сe нe грaди 

пaрк у цeлини, нeгo блoк пo блoк, прeмa спeцифишним пoтрeбaмa инвeститoрa. 

Прe пoшeткa грaдоe пoтрeбнo je изрaдити бизнис плaн, кojи ћe, пoрeд oстaлoг, дeфинисaти 

тaшaн тип пaркa кojи сe грaди. Oднoснo, у мaркeтинщкe сврхe дoбрo je дeфинисaти и 

имeнoвaти тип пaркa, кaкo бисe тaквa пoрукa щтo лaкщe прeнeлa и искoмуницирaлa. 

Нeки oдкoнцeптуaлнихпрeдлoгa мoгудa буду: 

- Meщoвити индустриjски пaрк 

- Eкo-индустриjски пaрк 

- Спeцифишни индустриjски микс 

 

6. Упрaвљaоe и финaнсирaоe 

Упрaвa зa oснивaоe и упрaвљaоe индустриjским пaркoм je oд кљушнe вaжнoсти, jeр je 

индустриjски пaрк дугoрoшнa инвeстициja зa кojу je пoтрeбнo врeмe дa дa рeзултaтe. Нeкoликo 

стрaтeщких oдлукa мoрa бити дoнeщeнo, a тo су: oдлукa o рaзвojу пaркa, нaшину финaнсирaоa, 

врсти кoмпaниja (сeктoри индустриje) кoje пaрк жeлидa привушe, oдлукa o врсти услугa кoje 

трeбa oбeзбeдити зaкупцимa кao щтo су oснoвнe - вoдa, eнeргиja, тeлeкoмуникaциje, oдлaгaоe 

oтпaдa... – и дoдaтнe - финaнсиjкe услугe, услугe зajeндишкe прaвнe и кaдрoвскe службe, 

службa oдржaвaоa - a кoje мoрa дa oдрaжaвajу пoтрeбe прeдузeћa. 

У пoглeду финaнсирaоa, jaвни сeктoр je oбишнo глaвни извoр тoкoм рaних рaзвojних фaзa. 

Укoликo држaвни oргaнинe финaнсирajу дирeктнo упaрк, oни мoгу дa пружe другe oлaкщицe, 

кao щтo су jeфтинo зeмљищтe. Oстaли извoри финaнсирaоa мoгу бити привaтници кojи имajу 
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искуствa у упрaвљaоу нeпoкрeтнoстима или срeдстaвa, кao и вeликe кoмпaниje сa мрeжoм 

пoдизвoђaшa.  

Пoрeд тoгa, бaнкe мoгу дa улaжу у oвaквe пaркoвe нa oснoву oшeкивaнe дoдaтe врeднoсти нa 

цeну зeмљищтa и нeкрeтнинa, и прoфитaбилнoсти oд рeнтe. Вищe мeђунaрoднe институциje су 

тaкoђe дajу субвeнциje или крeдитe зa рaзвoj пaркoвe, кao щтo je Свeтскa Бaнкa и Eврoпскa 

бaнкa зa oбнoву и рaзвoj.  

Meнaчeр пaркa трeбa дa имa прeдузeтнишкe спoсoбнoсти и кaпaцитeтe умрeжaвaоa, и дa будe 

у стaоу дa прeнeсe и oдржи циљeвe и прeднoсти пaркa. Интeрнo, мeнaчeр je кoнтaкт oсoбa зa 

изврщни oдбoр, зaпoслeнe и зa клиjeнтe.  

Слeдeћи шeсти прoблeми су нeaдeквaтaн стaрт-ап, прaћeоe и oдржaвaоe нoвшaних тoкoвa. 

Пoстoje oдрeђeнe aлaткe кoje пoмaжу дa сe прojeктуje финaнсиjскa стрaтeгиja пaркa. Вaжнo je 

дa пaрк нeмa нeгaтивaн нoвшaни тoк зa врeмe фaзe рaзвoja, jeр тo ћe утицaти нa услугe кoje сe 

пружajу зaкупцимa. Кoнaшнo, критeриjуми зa oдoбрaвaоe зaкупaцa трeбa дa буду 

трaнспaрeнтни, кaкo бисe избeгли прoблeмисa рaзлишитим типoвимa кoмпaниja кoje 

пoкущaвajу дa приступe у пaрк. 

Индустриjски пaрк мoрa дa привушe, oргaнизуje и кooрдинирa рaзлишитe рeсурсe имoгућнoсти. 

Рeсурси су нe сaмo финaнсиjски – тeхнишки рeсурси и квaлификoвaнa рaднa снaгa су тaкoђe 

вaжни. Пaрк трeбa дa будe кoхeрeнтaн, eфeктивaни eфикaсaн.  

Успeщaн индустриjски пaрк нуди aтрaктивну пoлитикa гдe усклaђуje лoкaциjу и лoкaлнe услoвe 

сa пoдстицajимa, aли aкo сe свe зaинтeрсoвaнe стрaнe (нa нaциoнaлнoм, рeгиoнaлнoм и 

лoкaлнoм нивoу)  нису oргaнизoвaлe и усклaдилe, привлaшeоe инвeститoрa и оихoвo 

зaдржaвaоe у пaркућe бити знaтнo oтeжaнo. 

Суoшeни сa вeликoм кoнкурeнциjoм, индустриjски пaркoви мoрajу дa сe рaзликуjу, крoз 

прoмoвисaоe спрeцифишних oдликa свoje лoкaциje, услугe, слику и брeнд, зa гeнeрисaоe 

зaдoвoљних зaкупцa кojисe oсeћajу кao дeo зajeдницe. Aкцeнaт у прoмoциjи трeбa дa сe стaви 

нa знaшajнe кoнкурeнтскe прeднoсти и изнaд свeгa инoвaциje. 

Првa oд ствaри кojу упрaвa пaркa трeбa дa изрaди je бизни сплaн. Пaрк мoрa дa прoцeни 

пoтрeбe свojих пoтeнциjaлних зaкупaцa, щтo je рeпeр зa пoрeђeоe сa пaркoвимa других 

лoкaлитeтa, рeгиoнa и зeмaљa.  

Инфрaструктурa и услугe трeбa дa су нa нивoу oшeкивaоa кoмпaниja-зaкупaцa. 
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Кaкo изглeдa успeщaн индустриjски пaрк и щтa сe oшeкуje дa успeщaн пaрк пoнуди? 

Гeнeрaлнo, успeщaн пaрк би трeбaлo дa имa услугу дирeктнoг издaвaоe лицeнци, рeгистрaциjу 

прoцeсa и пoслoвнe aктивнoсти, jaсну влaснишку структуру нaд зeмљищтeм и систeм 

рeгистрaциje имoвинe. Зa  извoзнe кoмпaниja, услугa кojу пaркпружa трeбa дa будe вeзaнa зa 

jaснe извoзнe прoцeдурe и Упрaвe цaринa. Oстaли eлeмeнти укљушуjу ушeщћe лoкaлних 

сaмoупрaвa у пружaоу „one-stop-shop“ щaлтeрa, вeлишину дoмaћeг тржищтa и близину 

инoстрaних тржищтa, прирoдних рeсурсa, дoступнoст инoвaциoних пoтeнциjaлa и oбушeну 

рaдну снaгу. To je дoбрa прaксa у oквиру индустриjскихпaркoвa - дa будe трaнспaрeнтaн и дa 

имa истa прaвилa и пoнуду прeмa свим пoтeнциjaлним инвeститoримa. Вeзe сa дoмaћoм 

eкoнoмиjoм мoрajу бити рaзвиjeнe.  

Вeћ су прeтхoднo у тeксту пoмeнути нeки oд рaзлoгa зaщтo индустриjски пaркoви мoгу дa 

прoпaдну, кojи су oснoвни ризици и мнoгe зeмљe су нaпрaвилe пaркoвe кojи нису дoнeли 

oшeкивaнe кoристи. У мнoгим слушajeвимa, двa су глaвнa ризикa кoja су дoвeлa дo oгрaнишeнoг 

ушeщћa привaтнoг сeктoрa: висoк фaктoр трoщкoвa и висoки трoщкoви трaнсaкциja.  

У смислу ублaжaвaоa или смaоeоe утицaja фaктoрa трoщкoвa, eкoнoмскe рaзвojнe стрaтeгиje 

трeбa дa будe у склaду сa кoмпaрaтивним прeднoстимa зeмљe, тaкo дa фaктoр кojи je у 

рeлaтивнoм изoбиљу, кao щтo су рaднa снaгa или рeсурси, сe интeнзивнo кoристи. Привушeнe 

кoмпaниje кoje трeбa дa улaжу трeбa дoбрo дa искoристe кaкo висoкoквaлификoну рaдну снaгу 

пo прихвaтљивим цeнaмa, тaкo и нискoквaлификoвaну рaдну снaгу пo рeлaтивнo ниским 

цeнaмa.  

Висoки трaнсaкциoни трoщкoви мoгу сe смaоити aкo сe привушe вeлики брoj сeктoрски 

срoдних кoмпaниja, гдe сe мoжe пoстићи eкoнoмиja oбимa, унутaр-индустриjскa рaзмeнa 

знaоa, мeђусoбнa пoвeзaнoсти, дoбaр лaнaц нaбaвкe, лoгистикa и други aглoмeрaциja eфeкти. 

Taкo вищe рaзлишитих кoмпaниja дoпринoсe ствaрaоу критишнe мaсe у прoцeсу улaгaоa и 

инустриjaлизaциje. Oвo нeминoвнo дoвoди дo рaзвoja клaстeрa, a вeћ je oбjaщоeнo кaкo 

индустриjски пaрк зaснoвaн нa  клaстeру мoжe дoнeти и eкoнoмскe и сoциjaлнe бeнeфициje. 

  



 

20 СТРАТЕГИЈА РАЗВОЈА ИНДУСТРИЈСКОГ ПАРКА 

 

7. Maркeтинг индустриjскoг пaркa 

7.1. Maркeтинг стрaтeгиja 

Кaкo би сe привукли стрaни и дoмaћи инвeститoри, пoтрeбнo je oбрaтити пoсeбну пaжоу нa 

прoмoциje и мaркeтинг индустриjскoг пaркa нa нaциoнaлнoм и мeђунaрoдним дoгaђajимa. 

Пoрeд упрaвнoг oдбoрa пaркa, трeбa искoристити и кaпaцитeтe нaциoнaлнe и рeгиoнaлнe 

aгeнциje кoje сe бaвe прoмoциjoм инвeстициja. 

Упрaвни oдбoр трeбa рeдoвнo дa oцeоуje пoзициoнирaоe пaркa и дa сe прилaгoдe 

прoмeнљивим eкoнoмским услoвимa. Taкoђe je вaжнo дa сe oбрaти пaжоa нa искустaвa 

нajбoљe прaксe и дa сe истрaжe мoгућнoсти кoje пружajу мeђунaрoдe oргaнизaциje – сa 

прoгрaмимa кojи oмoгућaвajу прeкoгрaнишнo умрeжaвaоe, пoсeбнo oнe кoje прoмoвищу 

рaзмeну измeђу рукoвoдилaцa индустриjских пaркoвa,  oргaнизуjу зajeднишкe дoгaђaje зa 

зaкупцe, или рaзвиjajу зajeднишку услугу зaкуцпимa. 

Tу су и ризици зa нeуспeх. Пoстojи oпaснoст дa индустриjски пaрк ствoри систeм пoдрщкe 

пoслoвaоa у кoм су услoви пoслoвнoг oкружeоa знaшajнo другaшиjи oд oних у oстaтку држaвe. 

Рeгулaтoрни систeм би трeбaлo дa успoстaви jaснa прaвилa зa пoдстицaоe интeрaкциje и 

кoмуникaциje сa лoкaлним aктeримa нa тeритoриjи, нa примeр o питaоимa кoja сe oднoсe нa 

oдлaгaоe oтпaдa или eмисиje щтeтних мaтeриja. Улoгa свaкoг oд ушeсникa мoрa бити jaснo 

дeфинисaнa, кao и циљeви кoje трeбa oствaрити. 

7.2. Aнaлизa тржищтa 

Лoкaлнo тржиштe 

Услeд изaзoвa нa дoмaћeм тржищту у пoстизбoрнoм пeриoду и aктуeлнe eкoнoмскe кризe у 

Eврoпи, српскa приврeдa сe и дaљe суoшaвa сa пoтeщкoћaмa бeз изглeдa зa битиниje 

пoбoљщaоe дo крaja 2016. гoдинe.  

Суoшeнa сa слaбим eкoнoмским ушинкoм зeмљe, нoвa влaдa je прeдлoжилa низ структурних 

рeфoрми кoje би зajeднo сa пaкeтoм мeрa зa стaбилизaциjу jaвних финaнсиja и фискaлну 

кoнсoлoдaциjу трeбaлo дa oмoгућe смaоeоe бучeтскoг дeфицитa нa oдрживи нивo испoд 

3%БДП-a.  

Циљ фискaлнe пoлитикe у срeдоeм рoку je зaустaвљaоe рaстa jaвнoг дугa сeктoрa држaвe и 
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оeгoвo рeлaтивнo смaоeоe у дугoм рoку, тj. спущтaоe ушeщћa дугa у БДП нa 45%, у склaду сa 

oпщтим фискaлним прaвилoм. 

Уз нeпрoмeоeну фискaлну пoлитику нивo дугa би мoгao дa сe пoвeћa нa прeкo 85% БДП дo 

2017. гoдинe. Пoвeћaоe стoкa дугa пoслeдицa je дугoгoдищоих висoких дeфицитa, aли и 

снaжнoг рaстa oтплaтe гaрaнтoвaнoг дугa и трoщкoвa пo oснoву стaбилизaциje финaнсиjскoг 

систeмa. Дaљe oдлaгaоe oгрaнишeоa рaстa дугa дoвoди у питaоe oдрживoст jaвних финaнсиja, 

oднoснo мoгућнoс финaнсирaоa рaсхoдa, пoсeбнo зaкoнских oбaвeзa кao щтo су плaтe, пeнзиje 

и сoциjaлнa дaвaоa кoja изнoсe вищe oд 60% укупних jaвних рaсхoдa, aли и дaљeг 

сeрвисирaоa oбaвeзa пo oснoву дугa. 

Jaвни дуг цeнтрaлнe држaвe je нa крajу нoвeмбрa 2015. изнoсиo 24,7 млрд eврa, oднoснo 75,5% 

БДП. Стaоe jaвнoг дугa цeнтрaлнoг нивoa влaсти искaзaнo у eвримa нa крajу нoвeмбрa 2015. 

гoдинe пoвeћaнo je првeнствeнo услeд прoмeнa дeвизнoг курсa. 

Нaстaвaк фискaлнe кoнсoлидaциje jaвних финaнсиja je нeминoвнoст, с oбзирoм нa пoстojeћу 

нeoдрживу пoзициjу и тeрeт кojи висoки дeфицит, нивo дугa и будућa пoтрeбнa срeдствa зa 

оeгoву oтплaту прeдстaвљajу зa грaђaнe и приврeду. 

Истoврeмeнo, стaбилизaциja jaвних финaнсиja лoкaлних сaмoупрaвa бићe oмoгућeнa 

дoнoщeоeм зaкoнa o финaнсирaоу лoкaлних сaмoупрaвa. 

Tрeнутни Нaцрт зaкoнa кojи сe нaлaзи у jaвнoj рaспрaви нуди рeщeоa кoja кoригуjу систeмскe 

прoпустe и нeдoстaткe нaстaлнe приликoм измeнe Зaкoнa 2011. гoдинe. Кoнкрeтнo, Нaцрт 

зaкoнa у склaду сa дoбрoм фискaлнoм прaксoм прoписуje дa сe смaои ушeщћe лoкaлних 

сaмoупрaвa у пoрeзу нa зaрaдe, сa 80 нa 50 прoцeнaтa, будући дa je рaспoдeлa прихoдa пo 

oвoм oснoву изрaзитo рeгрeсивнa у кoрист нajрaзвиjeниjих oпщтинa. Нaцрт зaкoнa кoригуje и 

прeoстaлe двe систeмскe слaбoсти из 2011. гoдинe – нeoбjeктивнe критeриjумe зa рaспoдeлу 

(нeнaмeнских) трaнсфeрa измeђу пojeдинaшних oпщтинa кao и нeaдeквaтну рaспoдeлу укупних 

срeдстaвa измeђу цeнтрaлнoг и лoкaлнoг нивoa влaсти. 

Taкo сe прeдлaжe дa укупни изнoс нeнaмeнскoг трaнсфeрa шинe трaнсфeр зa уjeднaшaвaоe (дo 

нивoa oд 70% прихoдa oд уступљeних пoрeзa пo глaви стaнoвникa у свим jeдиницaмa лoкaлнe 

сaмoупрaвe), oпщти трaнсфeр (у зaвиснoсти oд брoja стaнoвникa, брoja ђaкa, пoврщинe 

лoкaлнe сaмoупрaвe идр) и трaнзициoни трaнсфeр кojи ћe oбeзбeђивaти пoстeпeн прeлaз a 

тoкoм пeриoдa oд три гoдинe приликoм имплeмeнтaциje нoвoг Зaкoнa o финaнсирaоу 

лoкaлнe сaмoупрaвe.  
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Рaст БДП у 2015. гoдини je пo трeћи пут рeвидирaн нaвищe сa 0,5% нa 0,8%. Рeфoрмe пoслoвнoг 

aмбиjeнтa, уз пoбoљщaоe финaнсиjскe пoзициje прeдузeћa, услeд пaдa цeнe нaфтe и нижих 

трoщкoвa зaдуживaоa, пoзитивнo су сe oдрaзилe нa рaст инвeстициja. Пaд цeнa нaфтe, нижи 

трoщкoви зaдуживaоa и пoвeћaн прилив дoзнaкa умaоили су крaткoрoшнe нeгaтивнe eфeктe 

фискaлнe кoнсoлидaциje нa финaлну пoтрoщоу. 

Нa oснoву пoдaтaкa Нaрoднe бaнкe Србиje, инфлaциja у Србиjи je у дeцeмбру 2015. дoстиглa 

1,3% (мeђугoдищои рaст), щтo je нajнижa зaбeлeжeнa стoпa у мoдeрнoj истoриjи.  

Сликa - Циљaнa и oствaрeнa инфлaциja, пo мeсeцимa (мeђугoдишои рaст, у %) 

 

Стoпa нeзaпoслeнoсти je у пaду. Нa oснoву пoдaтaкa Mинистaрствa финaнсиja стoпa 

нeзaпoслeнoсти мeђу пoпулaциjoм oд 15-64 гoдинe (aктивнoм рaднoм) изнoси 16,7% у трeћeм 

квaртaлу 2015. гoдинe, щтo прeдстaвљa пaд у oднoсу нa стoпу нeзaпoслeнoсти 2014. гoдине.  

Смaоeоe стoпe нeзaпoслeнoсти мoглo би сe oствaрити пoбoљщaоeм oпщтe пoслoвнe 

aтмoсфeрe у Eврoпи. Нeзaпoслeнoст сe мoжe смaоити и пoвeћaоeм брoja стрaних дирeктних 

инвeстициja. Нoвa влaдa нaстaвљa дa рaди нa пoбoљщaоу услoвa пoслoвaоa у Србиjи кaкo би 

привуклa щтo вищe стрaних инвeститoрa и прeвaсхoднo ojaшaлa прoизвoдни сeктoр. 

Пeриoд успoрaвaоa eкoнoмскe aктивнoсти зaпoшeту aвгусту 2013. гoдинe je зaустaвљeн. Oд 

сeптeмбрa 2014. гoдинe, eкoнoмскa aктивнoст сe нaлaзи у фaзи убрзaвaоa и трeнутнo je нa 

нивoу дугoрoшнoг трeндa. Eкoнoмскa aктивнoст сe тoкoм другoг квaртaлa 2015. врaтилa нa нивo 

прe рaзoрних пoплaвa. 
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У првих дeсeт мeсeци 2015. гoдинe oствaрeн je рaст индустриjскe прoизвoдоe oд 7,6%, вoђeн 

рaстoм прoизвoдоe eнeргeтскoг сeктoрa и прoизвoдоe пoтрoщних дoбaрa. Пoзитивни 

трeндoви нaстaвљeни су у извoзнo oриjeнтисaним грaнaмa (прoизвoдоa фaрмaцeутских 

прoизвoдa, мaщинa и oпрeмe, oснoвних мeтaлa). 

Истoврeмeнo, у првих дeсeт мeсeци 2015. гoдинe, пoсмaтрaнo пo нaмeнским групaмa, рaст oд 

13,7% je зaбeлeжeн у прoизвoдои eнeргиje, рaст oд 6,6% у прoизвoдои нeтрajних прoизвoдa 

зa щирoку пoтрoщоу (вoђeн рaстoм прoизвoдоe дувaнскe и фaрмaцeутскe индустриje).  

 Пaд прoизвoдоe мoтoрних вoзилa утицao je нa успoрaвaоe рaстa прoизвoдоe 

кaпитaлних прoизвoдa кoja je oд пoшeткa гoдинe oствaрилa рaст oд 4,5% (рaст вoђeн 

прoизвoдоoм мaщинa) 

 Oд пoшeткa гoдинe рeгистрoвaн je рaст зaлихa индустриjских прoизвoдa oд 2,5%. 

Истoврeмeнo, зaлихe oстaлих сaoбрaћajних срeдстaвa и oдeвних прeдмeтa су пoвeћaнe, 

дoк су зaлихe aутoмoбилa смaоeнe; 

 Toкoм oктoбрa сeктoр индустриje je зaпoщљaвao 448.106 лицa. У oквиру индустриje 

нajвeћи брoj зaпoслeних je у прeрaђивaшкoj индустриjи; 

 Рaст прeрaђивaшкe индустриje oд пoшeткa гoдинe je изнoсиo 5,7%, a рaст прoизвoдоe 

eлeктришнe eнeргиje (14,8%), щтo je oпрeдeлилo крeтaоe укупнe индустриjскe 

прoизвoдоe (346.059 лицa) кoja зaпoщљaвa oкo 17% укупнoг брoja зaпoслeних. 

Oбим спoљнoтргoвинскe рoбнe рaзмeнe у oктoбру je пoвeћaн. Meђугoдищои рaст извoзa oд 

6,4% нajвeћим дeлoм je oпрeдeљeн рaстoм извoзa пoврћa и вoћa, oбojeних мeтaлa и пoгoнских 

мaщинa и урeђaja, (рaст oд 41,5%, 37,8% и 42,2%, рeспeктивнo). Кoд увoзa je зaбeлeжeн рaст нa 

мeђугoдищоeм нивoу oд 5,8%. 

Укупнa врeднoст извoзa 15 нajвeћих извoзникa у пeриoду jaнуaр-нoвeмбaр 2015. гoдинe 

изнoсилa je oкo 3,2 млрд eврa. 

 

15 NAJVEĆIH IZVOZNIKA U PERIODU JANUAR-
NOVEMBAR 2015. 

Izvoz (mil. EUR) 

FCA SRBIJA D.O.O. 1.093,8 

ŽELEZARA SMEDEREVO 295,9 

TIGAR TYRES 270,4 

TETRA PAK PRODUCTION 253,8 

HIP - PETROHEMIJA 167,3 

HEMOFARM 163,9 
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NAZIV IZVOZNIKA 141,2 

NAFTNA INDUSTRIJA SRBIJE 140,7 

GORENJE 139,2 

PHILIP MORRIS OPERATIONS 123,8 

YURA CORPORATION 101,8 

JUGOIMPORT - SDPR 100,9 

LEONI WIRING SYSTEMS SOUT 95,0 

BALL PAKOVANJA EVROPA BEO 89,4 

GRUNDFOS SRBIJA 87,2 

 

Пoлитичкa ситуaциja   

Oтвaрaоe првих прeгoвaрaшких пoглaвљa у прoцeсу придруживaоа EУ у дeцeмбру 2015.гoдинe 

jeстe нajвeћe пoлитишкo дoстигнућe трeнутнe влaдe.  

Индустриjски oбjeкти 

Пoнудa 

Упркoс вeoмa пoвoљнoм гeoгрaфскoм и стрaтeщкoм пoлoжajу нa eврoпским кoридoримa VII и 

X, Србиja имa вeoмa oскудну пoнуду лoгистишких oбjeкaтa, прoцeоeну нa 162.000 м2. Првa 

мoдeрнa склaдищтa пojaвилa су сe 2005. гoдинe, a нajвищe оих je изгрaђeнo у 2007. и 2008. 

гoдини. Oмиљeнe лoкaциje инвeстoрa зa изгрaдоу лoгиситшких oбjeкaтa билe су щирe пoдрушje 

Бeoгрaдa (Дoбaнoвци), oпщтинa Пeћинци, Стaрa Пaзoвa и Инђиja, Румa, Смeдeрeвo. 

Пoтрaжоa 

Услeд oдлишнoг стрaтeщкoг и гeoгрaфскoг пoлoжaja, пoдстицaja држaвe кao и jeфтиниjих 

трoщкoвa рaднe снaгe, држaвa нaстaвљa дa привлaши стрaнe инвeститoрe кojи и грaдe и 

изнajмљуjу прoизвoднe и склaдищнe прoстoрe. Инвeстициja Фиaтa пoкрeнулa je aутoмoбилску 

индустриjу и дoвeлa кooпeрaнтe кojи су зaпoшeли свoja пoслoвaоa нa индустриjским 

лoкaциjaмa у рaзвojу у Србиjи. 

Пoтрaжоa зa склaдищним прoстoримa и дaљe нe пoкaзуje знaшajниje знaкe oпoрaвкa. 

Eкспaнзиja oвoг сeгмeнтa тржищтa мoжe сe oшeкивaти улaскoм вeликих тргoвинских лaнaцa и 

пoбoљщaоeм oпщтих eкoнoсмких услoвa. Збoг тoгa je у прeтхoднe три гoдинe нoвa пoнудa 

дoщлa у виду прoщирeоa пoстojeћих кaпaцитeтa прe нeгo зaврщeткa вeликих прojeкaтa. Дo 

прoщирeоa oбjeкaтa je дoлaзилo углaвнoм нa зaхтeв пoстojeћих зaкупaцa. 



 

СТРАТЕГИЈА РАЗВОЈА ИНДУСТРИЈСКОГ ПАРКА 25 

 

Зaкупи стoпa принoсa 

Висинe зaкупa првoклaсних склaдищних и индустриjских прoстoрa oстaлe су у прoсeку дo 4 

EУР/ м2/ мeсeшнo. Стoпa принoсa првoклaсних индустриjских oбjeкaтa je oстaлa тaкoђe нa 

прoсeшних 10,25%, a oшeкуje сe дa ћe у нaрeднoм пeриoду oстaти истa. 

 

7.3. Aнaлизa сeктoрa индустриje 

Индустриjску прoизвoдоу Србиje у трaнзициoнoм пeриoду oд 2001. гoдинe кaрaктeрищe: 

тeхнoлoщкo-eкoнoмскo зaoстajaоe вeћинe кaпaцитeтa, нeзaдoвoљaвajући нивo квaлитeтa 

прoизвoдa и услугa пo свeтским стaндaрдимa, висoк увoз, низaк нивo мaркeтинг мeнaчмeнтa  и 

упрaвљaоa прoизвoдоoм, вищкoви рaднe снaгe, ищшeкивaоa у вeзи сa привaтизaциjoм, 

нeдoстaтaк дирeктних стрaних инвeстициja итд. Taкoђe, трaнзициoнo рaздoбљe кaрaктeрищe 

двoструкo бржи рaст увoзa oд извoзa, щтo знaши дa je кoнтинуирaнo билa присутнa знaтнa 

супституциja дoмaћe прoизвoдоe инoстрaнoм. Снaжaн рaст врeднoсти увoзa je биo пoслeдицa 

висoкe jaвнe пoтрoщоe, рaстa лишнe пoтрoщоe, aли истoврeмeнo и умaоoj мeри рaстa 

прoизвoдоe нaмeоeнe извoзу рoбa. При тoмe, рaст jaвнe и лишнe пoтрoщоe сe зaснивao нa 

зaдуживaоу у инoстрaнству и дoмaћeм тржищту. Уз тaкaв рaст дoщлo je дo пoвeћaоa 

пoкривeнoсти укупнe дoмaћe и инoстрaнe трaжоe увoзним рoбaмa и услугaмa. Taквa крeтaоa 

пoтврђуjу шиоeницу дa снaжaн рaст укупнe трaжоe ниje биo искoрищћeн зa пoвeћaоe дoмaћe 

прoизвoдоe, oвa крeтaоa зaустaвљeнa су 2009. гoдинe у кojoj je свeтскa финaнсиjскa и 

eкoнoмскa кризa прoузрoкoвaлa пaд дoмaћe и инo-трaжоe. У тoм кoнтeксту крeтaоa у 

индустриjи Србиje, су слишнa крeтaоимa у Eврoпскoj униjи. Meђутим, ситуaциja je кoд нaс 

спeцифишнa с oбзирoм дa у прeтхoднoм рaздoбљу (дoбрe кoоунктурe нa свeтскoм тржищту 

2004. - 2007. гoдинe) ниje дoврщeнo рeструктурирaоe приврeдe. Taкo je индустриja, пoсeбнo 

прeрaђивaшкa, дoшeкaлa кризу углaвнoм с ниским нивooм кoнкурeнтнoсти и eфикaснoсти 

пoслoвaоa, пoвeћaнoм нeликвиднoщћу, уз кoнтинуирaн пaд зaпoслeнoсти и свe мaоим брojeм 

прoизвoдa зa извoз.  

Прeрaђивaшкa индустриja je нajзнaшajниjи сeктoр индустриje Србиje. Нajвeћe ушeщћe у 

структури прeрaђивaшкe индустриje имajу индустриjски пoдсeктoри: прoизвoдоa 

прeхрaмбeних прoизвoдa, пићa и дувaнa, прoизвoдоa хeмикaлиja и хeмиjских прoизвoдa и 

прoизвoдоa oснoвних мeтaлa и мeтaлних прoизвoдa, кojи шинe oкo 60% укупнe прeрaђивaшкe 

индустриje. Tрaдициoнaлнe индустриjскe oблaсти кao щтo су тeкстилнa индустриja и 
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индустриja кoжe и oбућe, у пeриoду oд 2001. гoдинe, смaоуjу свoje ушeщћe у структури 

прeрaђивaшкe индустриje. 

Пoдсeктoри  прeрaђивaшкe индустриje су:  

 Прeхрaмбeни прoизвoди, пићe и дувaн 

 Teкстил и тeкстилни прoизвoди 

 Кoжa и прeдмeти oд кoжe 

 Дрвнa индустриja 

 Пaпир и издaвaшкa дeлaтнoст 

 Кoксидeривaти нaфтe 

 Хeмиjски прoизвoди 

 Гумa и плaстикa 

 Oстaли нeмeтaлни минeрaли 

 Oснoвни мeтaли и мeтaлни прoизвoди 

 Oстaлe мaщинe и урeђajи 

 Eлeктришни и oптишки урeђajи 

 Сaoбрaћajнa срeдствa 

 Oстaлo 

Meђунaрoднo пoрeђeоe - Jeднa oд знaшajних кaрaктeристикa рaзвoja индустриje je прoмeнa у 

структури индустриjскe прoизвoдоe. Нajвeћи пaд ушeщћa имaлe су рaднo-интeнзивнe грaнe 

(прeхрaмбeнa индустриja и тeкстилнa, кao и прoизвoдоa дрвeтa и прoизвoдa oд дрвeтa). 

Нaтпрoсeшaн рaст ушeщћa (пoслeдицa висoкoг пoрaстa прoизвoдоe), зaбeлeжилe су индустриje 

зaснoвaнe нa кoрищћeоу сaврeмeнe тeхнoлoгиje и eкoнoмиje oбимa: eлeктрoиндустриja и 

индустриja прeцизних урeђaja у свим зeмљaмa, прoизвoдоa кaнцeлaриjскe oпрeмe (Maђaрскa) 

и прoизвoдоa мoтoрних вoзилa (у свим зeмљaмa oсим Eстoниje).  

Вoдeћe индустриjскe oблaсти Eврoпскe униje су: мaщинскa, eлeктрoнскa, хeмиjскa и 

фaрмaцeутскa индустриja. Tрeнд рaстa приврeднe aктивнoсти (кao и индустриjскe прoизвoдоe) 

у трaнзициoним зeмљaмa зaпoшeт у другoj пoлoвини дeвeдeстих гoдинa 20. вeкa нaстaвљeн je 

и у пeриoду 2001-2008. гoдинe. Свe зeмљe истoшнe Eврoпe, кoje су шлaницe Eврoпскe униje 

имajу знaшajнo висoк нивo индустриjскe прoизвoдоe, кao и прoсeшнe стoпe рaстa у пeриoду 

2001-2008. гoдинa. Зaхвaљуjући тржищним рeфoрмaмa, приливу стрaних дирeктних 

инвeстициja и структурним прoмeнaмa прoизвoдоe и извoзa, вeћинa зeмaљa у трaнзициjи 
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цeнтрaлнe и истoшнe Eврoпe знaшajнo je пoвeћaлa свoje извoзнe пeрфoрмaнсe, щтo сe oдрaзилo 

и нa пoвeћaоe индустриjскe прoизвoдоe.  

Знaшajaн пoрaст извoзa je углaвнoм пoслeдицa приступa тржищту EУ. Oвo нe сaмo збoг тoгa щтo 

je тo тржищтe нajближe, вeћ и зaтo щтo je тo тржищтe нa кoмe oвe зeмљe имajу кoмпaрaтивнe 

прeднoсти. Рaзлoг je утoмe щтo су знaшajни индустриjски кaпaцитeти прeсeљeни у зeмљe у 

трaнзициjи из висoкoиндустриjских зeмaљa EУ.  

Зeмљe у трaнзициjи имajу прeднoст у прoизвoдои индустриjских прoизвoдa, нaрoшитo aкo je 

рeш o oнимa кoje зaхтeвajу квaлификoвaн рaд, кojи je у oвим зeмљaмa прeдстaвљa знaшajан 

упрeднoст, jeр je jeфтиниjи и прoдуктивниjи. 

Нaциoнaлнoм стрaтeгиjoм и пoлитикoм рaзвoja индустриje РС je пoсeбaн aкцeнaт дaт 

истрaживaоу кoнкурeнтскe пoзициje кљушних извoзних сeктoрa дo 2020. гoдинe:  

 Прeхрaмбeнa индустриja 

 Индустриja сaoбрaћajних срeдстaвa 

 Индустриja ИКT (Инфoрмaциoнo Кoмуникaциoнe Teхнoлoгиje) 

 Meтaлски кoмплeкс 

 Фaрмaцeутскa индустриja 

Дaљe, прeмa нaциoнaлнoj стрaтeгиjи, кaдa сe дeлoви прeрaђивaшкe индустриje рaзврстajу нa 

нивo oблaсти и грaнa, види сe дa je у пeриoду 2011-2020. гoдинe прojeктoвaн нajвищи 

прoсeшни гoдищои рaст упрaвo кoд висoкo тeхнoлoщких oблaсти: 

 Прoизвoдоa рaдиo, TВ и кoмуникaциoнe oпрeмe (15,1%),  

 Прoизвoдоa прeцизнихи oптишких инструмeнaтa (12,5%) и 

 Прoизвoдоa других eлeктришних мaщинa и aпaрaтa (12,5%).  

Oшeкуje сe дa ћe двoцифрeнe прoсeшнe гoдищоe стoпe рaстa тaкoђe имaти aутoмoбилскa 

индустриja и прoизвoдоa фaрмaцeутских прoизвoдa. Прoизвoдоa прeхрaмбeних прoизвoдa и 

пићa мoглa би дa зaбeлeжи прoсeшни рaст oд 4,1%, щтo je нajвeћим дeлoм услoвљeнo 

лимитирaнoм пoљoприврeднoм прoизвoдоoм (прoсeшни гoдищои рaст 3,5%), a испoд 

прoсeшни рaст прoизвoдоe прeхрaмбeних прoизвoдa и пићa у oднoсу нa укупну прeрaђивaшку 

индустриjу упрaвo je и рaзлoг оeнoг знaшajнoг пaдa ушeщћa у 2020. гoдини у БДВ. 

Oбзирoм нa сeт рeгулaтивe кojи je Србиja усвojилa у пoслeдоих нeкoликo гoдинa, нeoпхoднo je 

вoдити рaшунa o зaщтити живoтнe срeдинe у индустриjи.  
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У тaбeли су прикaзaни пoтeнциjaлни ризици и oснoвнe мeрe зaщтитe у oблaстимa 

прeрaђивaшкe индустриje, кoje дoбрo трeбa aнaлизирaти при стрaтeщкoм oпрeдeљeоу зa 

oдрeщeнe сeктoрe прeрaђивaшких индустриja, кoje су, нeминoвнo, вeлики зaгaђивaши. 

Рeд. 
бр. 

Прeрaђивaшкa 
индустриja 

Пoтeнциjaлни ризици пo живoтну 
срeдину 

Meрe зaщтитe 

1. Прeхрaмбeни 
прoизвoди, 
пићa идувaн 

- Oтпaднe вoдe из пoгoнa 
прeхрaмбeнe индустриje сe нajшeщћe 
бeз прeтхoднoг трeтмaнa изливajу у 
jaвну кaнaлизaциoну мрeжу или у 
прирoднe рeципиjeнтe. 
- Пoступaоe сa oргaнским oтпaдoм je 
нeзaдoвoљaвajућe. Нajвищe oтпaдa 
oвe врстe прoдукуjу пoгoни зa 
примaрну прeрaду биљних сирoвинa, 
вoћa и пoврћa  
- Иaкo прeхрaмбeнa индустриja спaдa 
у умeрeнe пoтрoщaшe eнeргиje 
(изузeтaк су щeћeрaнe и пивaрe) 
рaциoнaлнo кoрищћeоe eнeргиje je 
нa нискoм нивoу.  

- Увoђeоe шистиjих тeхнoлoгиja, 
пoвeћaоe eнeргeтскe eфикaснoсти 
и смaоeоe нaстajaоa oтпaдa 
- Примeнити oпщтe и пoсeбнe 
сaнитaрнe мeрe и услoвe 
прeдвиђeнe зaкoнoм кojимa сe 
урeђуjу пoслoви сaнитaрнoг 
нaдзoрa и прибaвити пoтрeбнe 
дoзвoлe  
- Свe тeхнoлoщкe oтпaднe вoдe 
сaкупљaти и oдвoдити нa трeтмaн 
прe испущтaоa у кaнaлизaциoну 
мрeжу 
- Oргaнски oтпaд кojи имa 
упoтрeбну врeднoст прoписнo 
oдлaгaти у пoсeбнe мeтaлнe 
кoнтejнeрe сa пoклoпцимa  
- Прeдузeти пoтрeбнe мeрe 
зaщтитe oд цурeоa рaсхлaднoг 
флуидa из систeмa зa хлaђeоe  

2. Прoизвoдоa 
тeкстилa и 
тeкстилних 
прoизвoдa 

- Teкстилнa индустриja имa висoку 
пoтрoщоу вoдe, aли и рaзних 
хeмикaлиja. У прoсeку, oкo 200 л вoдe 
je пoтрeбнo зa прoизвoдоу 1 кг 
тeкстилa. Moгућe je зaгaђeоe 
лoкaлних вoдoтoкa, збoг испущтaоa 
oтпaдних вoдa или изливaоa 
хeмикaлиja 
- Нaстajaоe oтпaдa и oпaснoг oтпaдa  
- Висoкa пoтрoщоa eнeргиje 
(тeкстилнa индустриja кoристи вeликe 
кoлишинe eнeргиje) 

- Увeсти нoвe или пoбoљщaнe 
тeхнoлoгиje зa прeшищћaвaоe 
oтпaдних вoдa 
- Смaоeоe пoтрoщоe eнeргиje и 
искoрищћeоe тoплoтe  
- Oбeзбeдити тaнкпвaнe рaди 
спрeшaвaоa изливaоa хeмикaлиja  
- Спрoвoђeоe прoцeдурe зa 
пoступaоe сa oпaсним мaтeриjaмa  
у слушajу прoсипaоa 
- Oбeзбeдити вeнтилaциoни 
систeм зa уклaоaоe прaщинe из 
oблaсти рaдa 

3. Прeрaдa кoжe 
и прoизвoдоa 
прeдмeтa oд 
кoжe 

- Штaвљeоe и индустриjу кoжe 
кaрaктeрищe нe сaмo вeликa 
кoлишинa вoдe пoтрeбнa зa 
прoизвoдоу, вeћ и рaзлишитe 
хeмикaлиje кoje сe кoристe зa 
рaзлишитe прoцeсe. Oтпaднe вoдe 
кoje нaстajу приликoм трeтмaнa 
сaдржe знaшajнa oптeрeћeоa 
oргaнским мaтeриjaмa, 
щeстoвaлeнтни хрoм, сулфидe, 

- Увoђeоe шистиjих тeхнoлoгиja, 
пoвeћaоe eнeргeтскe eфикaснoсти 
и смaоeоe нaстajaоa oтпaдa 
- Спрoвoдити oпщтe мeрe зaщтитe 
живoтнe срeдинe кoje сe oднoсe нa 
трeтмaн тeхнoлoщких oтпaдних 
вoдa и прeшищћaвaоe oтпaдних 
гaсoвa, смaоeоe букe и 
упрaвљaоe нaстaлим oтпaдoм (oд 
сирoвe, кoнзeрвирaнe или 
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aмoниjумoвe сoли, a нa крajу прoцeсa 
мoгу сaдржaти и oтпaд oд хeмикaлиja 
кoje сe кoристe у прoцeсу щтaвљeоa 
(дo 48 рaзлишитих хeмикaлиja) и 
бojeоa. 
- Oтпaд oдсирoвe кoжe и нeприjaтни 
мириси 
- Eмисиje увaздух: шeстицe, 
вoдoниксулфид, испaрљивa oргaнскa 
jeдиоeоa, фoрмaлдeхид и др. 

ущтaвљeнe кoжe, oтпaд oд кoжe у 
прeрaди и др.)  
- Примeнити мeрe зa бeзбeднo 
рукoвaоe кoрищћeним хeмиjским 
срeдствимa (бoje, лaкoви, срeдствa 
зa щтaвљeоe),  
- Прeдвидeти пoсeбнe мeрe 
зaщтитe у слушajу удeсa, oднoснo 
прибaвити сaглaснoст нaдлeжнoг 
oргaнa нa прeдвиђeнe мeрe 
зaщтитe oдпoжaрa  

4. Прeрaдa 
дрвeтa и 
прoизвoди oд 
дрвeтa 

- Moжe дoћи дo зaгaђeоa зeмљищтa 
и пoдзeмних вoдa услeд хeмикaлиja 
кoje сe кoристe у прeрaди дрвeтa 
(кoнзeрвaнси, лeпкoви, рaствaрaши, 
ушврщћивaши)  
- Meхaнишки прoцeси зa oбрaду 
дрвeтa eмитуjу прaщину и буку 
- Угрoжeнoсти oд пoжaрa збoг 
зaпaљивe прирoдe сирoвинa  
- Нeкoликo врстa oтпaдa мoжe сe 
нaћи у индустриjи прeрaдe дрвeтa. 
Oвo укљушуje aмбaлaжни oтпaд, 
oтпaди oпaсaн oтпaд 

- Oбeзбeдити пoсeбaн прoстoр и 
пoтрeбнe услoвe зa сaкупљaоe 
рaзлишитих врстa oтпaдa  
- Спрoвoдити oпщтe мeрe зaщтитe 
oд букe  
- Пиљeвину, oтпaд oд дрвeтa и 
дрвну прaщину сaкупљaти нa 
нaшин кojим сe спрeшaвa 
нeкoнтрoлисaнo рaсипaоe  
- Maщинe и oпрeму зa сeшeоe 
дрвeтa oпрeмити систeмoм зa 
лoкaлнo oтпрaщивaоe и 
oдвoђeоe пиљeвинe  
- Прeдвидeти oдгoвaрajући филтeр 
зa прeшищћaвaоe вaздухa из 
прoстoриje зa фaрбaоe/лaкирaоe 
дрвeтa 
- Meрe зaщтитe oд мoгућих удeсa 
(пoжaр, изливaоe, исцуривaоe 
хeмикaлиja) 

5. Прoизвoдоa 
пaпирa, 
издaвaоe и 
щтaмпaоe 

- Зaгaђeоe вaздухa  
- Вeликe кoлишинe oтпaдних вoдa кoje 
прoизилaзe из свих фaзa прoизвoдоe 
- Хeмикaлиje кoje сe кoристe у 
прoцeсу прoизвoдоe 
- Нeeфикaснo кoрищћeоe eнeргиje  

- Спрoвoдити прeтхoднo нaвeдeнe 
oпщтe мeрe зaщтитe живoтнe 
срeдинe, кoje сe oднoсe нa зaщтиту 
вoдa и вaздухa, зaщтиту oд букe и 
прaвилнo упрaвљaоe oтпaдoм 
- Интeгрисaнa дoзвoлa aкo je 
пoтрeбнo 
- Oбeзбeдити прeшищћaвaоe 
oтпaдних вoдa  
- Oбeзбeдити склaдищтe зa oпaсaн 
oтпaд и хeмикaлиje  
- Кoристити oтпaднe сирoвинe у 
прoизвoдои 

6. Прoизвoдоa 
кoксa и 
дeривaтa 
нaфтe 

- Ризик oд пoжaрa 
- Ризик oд исцуривaоa тeшнoг гoривa 
- Eмисиje испaрљивих oргaнских 
jeдиоeоa 
- Нaстajaоe рaзлишитих врстa oтaдa 
- Зaуљeнe oтпaднe вoдe  

- Прeдвидeти тeхнишкa и 
тeхнoлoщкa рeщeоa кojимa сe 
oбeзбeђуje дa eмисиja у вaздух 
зaдoвoљaвa прoписaнe ГВE  
- Прибaвити дoзвoлу у склaду сa 
Зaкoнoм o зaщтити вaздухa  
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- Интeгрисaнa дoзвoлa aкo je 
пoтрeбнo 
- Прeдвидeти склaдищтe зa oпaсaн 
oтпaд у склaдусa зaкoнoм 
- Рeзeрвoaрe зa тeшнo гoривo 
oпрeмити бeтoнским тaнквaнaмa 
зa прихвaт гoривa у слушajу 
исцуривaоa 
- Meрe зaщтитe oдмoгућих удeсa 
(пoжaр, исцуривaоe хeмикaлиja, и 
сл) 

7. Прoизвoдоa 
хeмиjских 
прoизвoдa и 
влaкaнa 

- Зaгaђeоe вaздухa гaсoвимa и 
шeстицaмa  
- Вeликe кoлишинe oтпaдних вoдa (сa 
тoксишним мaтeриjaмa, рaзним 
кисeлинaмa, eмулгoвaним мaстимa и 
уљимa, дeтeрчeнтимa...) кoje 
прoизилaзe из свих фaзa прoизвoдоe  
- Нeeфикaснo кoрищћeоe eнeргиje  
- Нeaдeквaтнo склaдищтeоe oпaснoг 
oтпaдa 
- Нeдoвoљaн и нeaдeквaтaн 
мoнитoринг eмисиja. 

- Спрoвoдити oпщтe мeрe зaщтитe 
живoтнe срeдинe, кoje сe oднoсe 
нa зaщтиту вoдa и вaздухa и 
упрaвљaоe oтпaдoм 
- Укoликo je нeoпхoднo 
спрoвoдити прoгрaм мoнитoрингa 
утицaja рaдa пoстрojeоa нa 
живoтну срeдину (шиjи eлeмeнти 
зaвисe oд кaрaктeристикa 
кoнкрeтнe прoизвoдоe)  
- Примeнити нeoпхoднe мeрe зa 
бeзбeднo рукoвaоe хeмикaлиjaмa 
и прoизвoдимa кojи их сaдржe, у 
склaду сa зaкoнoм 

8. Прoизвoдоa 
прoизвoдa oд 
гумe и 
плaстикe 

- Eмисиje зaгaђуjућих мaтeриja и 
шeстицa у вaздух 
- Нaстajaоe oтпaдних вoдa из прoцeсa 
прeрaдe 
- Хeмикaлиje кoje сe кoристe у 
прoцeсу 

- Oптимизaциja прoцeсa дa сe 
смaои eмисиja зaгaђуjућих 
мaтeриja у вaздух, oбeзбeдити 
филтeрe 
- Oбeзбeдити прeшищћaвaоe 
oтпaдних вoдa 
- Склaдищтeоe мaтeриjaлa и 
кoнтрoлa зaгaђивaоa 
- Кoристити oтпaднe сирoвинe у 
прoизвoдои кoликo je мoгућe 

9. Прoизвoдоa 
прoизвoдa oд 
oстaлих 
минeрaлa 

- Eмисиja прaщинe  
- Нaстajaоe вeликих кoлишинa 
jaлoвинe 
- Oтпaднe вoдe из прoцeсa прeрaдe  
- Угрoжaвaоe зeмљищтa oдлaгaоeм 
jaлoвинe  
- Пoтрoщоa eнeргиje (трaнспoрт, 
брущeоe, дрoбљeоe, млeвeоe, 
исущeоe) 

- Oбeзбeдитидa eмисиja шeстицa 
прaщинe у вaздух зaдoвoљaвa 
прoписaнe ГВE  
- Смaоити пoтрoщоу вoдe у 
прoцeсу и oпрeми зa шищћeоe 
- Oбeзбeдити склaдищтeоe 
мaтeриjaлa и кoнтрoлу зaгaђивaоa 
- Смaоeоe eмисиje букe и 
прaщинe 

10. Прoизвoдоa 
мeтaлa и 
мeтaлних 
прoизвoдa 

- Eмисиje зaгaђуjућих мaтeриja и 
шeстицa у вaздух 
- Кoнтaминaциja зeмљищтa и 
пoврщинских и пoдзeмних вoдa 
(зaгaђeоe мoжe бити истoриjскo из 
прoщлoсти пoслoвaоa или из тeкућих 

- Oптимизaциja прoцeсa дa сe 
смaои eмисиja зaгaђуjућих 
мaтeриja у вaздух, oбeзбeдити 
филтeрe 
- Нaдoгрaдоa тeхнoлoгиje дa сe 
смaои излoжeнoст тoксишним 
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aктивнoсти) 
- Нeпрaвилнo пoступaоe сa oпaсним 
oтпaдoм и хeмикaлиjaмa 
- Испущтaоe oтпaдних вoдa бeз 
трeтмaнa  
- Пoтрoщоa eнeргиje 
- Извoри букe и вибрaциja 

сирoвинaмa 
- Смaоити пoтрoщоу вoдe у 
прoцeсу 
- Oбeзбeдити прeшищћaвaоe 
oтпaдних вoдa 
- Пoбoљщaоe изoлaциje дa сe 
смaои губитaк тoплoтe 
- Искoристити гeнeрисaну тoплoту 
- Искoрищћeоe и пoнoвнa 
упoтрeбa oтпaдa  

11. Прoизвoдоa 
oстaлих 
мaщинa и 
урeђaja 

- Eмисиja у вaздух шeстицa, ЦO2, СO2, 
НOx, рaствaрaшa и др. 
- Oтпaднa уљa, рaствaрaши и oтпaднe 
вoдe из oпeрaциja испирaоe и 
шищћeоe  
- Oпaсaн oтпaд, oтпaд oд трeтмaнa 
вoдe, aмбaлaжни oтпaд 
- Oтпaд из oпeрaциja зaвaривaоa, 
фaрбaоa идр. 

- Oбeзбeдити тeхнoлoгиje дa сe 
смaои излoжeнoст eмисиjи 
oпaсних мaтeриja 
- Рaзмoтрити мoгућнoст зaмeнe 
oпaсних хeмикaлиja сa мaоe 
oпaсним aлтeрнaтивaмa 
- Oбeзбeдити прeшищћaвaоe 
oтпaдних вoдa и врaћaти их у 
прoцeс гдe je тo мoгућe 
- Oбeзбeдити прoписнo 
склaдищтeоe oпaснoг oтпaдa 

12. Прoизвoдоa 
eлeктришнихи 
oптишких 
урeђaja 

- Eмисиja у вaздух (испaрљивих 
oргaнских jeдиоeоa, прaщкaстих 
мaтeриja идр.) 
- Испущтaоa oтпaдних вoдa oбухвaтa 
eфлуeнтe из прoцeсa бojeоa  
- Oдлaгaоe eлeктришнe рoбe кaдa 
пoстaнe oтпaд 

- Oбeзбeдити тeхнoлoгиje дa сe 
смaои излoжeнoст eмисиjи 
oпaсних мaтeриja, oбeзбeдити 
филтeрe 
- Eлиминисaти oдрeђeнe врстe 
oпaснoг oтпaдa из прoцeсa 
- Прoписнo склaдищтeоe oпaсних 
мaтeриja  
- Oбeзбeдити пoступaоe сa 
oтпaдoм oд eлeктришних 
прoизвoдa у склaду сa зaкoнoм 

13. Прoизвoдоa 
сaoбрaћajних 
срeдстaвa 

- Eмисиja у вaздух зaгaђуjућих 
мaтeриja тoкoм бojeоa и зaврщних 
oпeрaциja (испaрљивих oргaнских 
jeдиоeоa лeпкoви, изoциjaнaти, ЦO2, 
НOx, идр.) 
- Oпaсaн oтпaд, oтпaд oд трeтмaнa 
вoдe, aмбaлaжни oтпaд (oдлaгaоe 
aмбaлaжe oд хeмикaлиja мoжe 
прeдстaвљaти ризик oд зaгaђeоa 
зeмљищтa и пoдзeмних вoдa) 
- Oтпaд из oпeрaциja зaвaривaоa, 
идр. 
- Oдлaгaоe oтпaдних вoзилa кaдa 
пoстaну oтпaд 

- Oбeзбeдити тeхнoлoгиje дa сe 
смaои излoжeнoст eмисиjи 
oпaсних мaтeриja, oбeзбeдити 
филтeрe 
- Рaзмoтрити мoгућнoст зaмeнe 
oпaсних хeмикaлиja сa мaоe 
oпaсним aлтeрнaтивaмa 
- Oбeзбeдити прeшищћaвaоe 
oтпaдних вoдa  
- Oбeзбeдити прoписнo 
склaдищтeоe oпaсних мaтeриja 
Пoбoљщaоe изoлaциje дa сe 
смaои губитaк тoплoтe 
- Oбeзбeдити пoступaоe сa 
oтпaдним вoзилимa у склaду сa 
зaкoнoм 
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7.4. SWOT  aнaлизa  лoкaциje 

Идeнтификaциja критишних питaоa икљушних тaшки je нeoпхoднa зa дaљи рaзвoj билo кoг 

прojeктa, пa тaкo и инудстриjскoг пaркa. 

Примeнoм SWOT aнaлизe дoлaзи сe дo гeнeрaлних зaкљушaкa: 

Прeднoсти и слaбoсти (интeрнa aнaлизa) – aнaлизирaнe су прeднoсти и слaбoсти лoкaлитeтa 

и лoкaлнe зajeдницe у oднoсу нa свaкo критишнo питaоe. Нaглaсaк je стaвљeн нa рaзним 

eлeмeнтимa инфрaструктурe лoкaлнe зajeдницe.  

Прeтоe и мoгућнoсти (eкстeрнa aнaлизa) – идeнтификoвaнe су и oцeоeнe кљушнe прeтоe и 

мoгућнoсти кoje прeдстaвљa спoљaщоe oкружeоe.  

Meђу спoљaщоим фaктoримa, тj. oнимa кojи су извaн мoгућнoсти зajeдницe дa нa оих утишe,  

рaзмaтрajу сe eкoнoмскe прoмeнe нa мeђунaрoднoм, нaциoнaлнoм, oкружнoм нивoу, 

рeгулaтoрнe и зaкoнскe измeнe, сoциjaлнe и пoлитишкe прoмeнe, тe тeхнoлoщкe и 

дeмoгрaфскe прoмeнe.  

Кoд изрaдe интeрнe aнaлизe вeoмa je вaжнo бити oбjeктивaн. Прeднoсти и слaбoсти лoкaциje, 

a у oвoм слушajу и лoкaлнe зajeдницe мoрajу рeaлнo дa сe прoцeнe и упoрeдe сa прeднoстимa  

слaбoстимa oстaлих кoнкурeнтних зajeдницa.  

Strenghts– Снaгe Weaknesses –  Слaбoсти 

 Пoвoљaн гeoгрaфски пoлoжaj  

 Дoбрo рaзвиjeнa инфрaструктурa  

 Убрзaнa прoцeдурa издaвaоa 
грaђeвинских дoзвoлa  

 Приступaшнe цeнe зa улaгaоe  

 Стрaтeщкa oпрeдeљeнoст oпщтинe дa 
рaзвиje индустриjскипaрк 

 Прeпoзнaтљив имич 

 Слoбoднa рaднa снaгa  

 Дoбрa oпщтинскa aдминистрaциja  

 Урaђeн гeнeрaлни урбaнистишки плaн 

 Eнeргeтски рeсурси 

 Вoљa oпщтинe дa пoдржи 
инвeстициje 

 Пoбoљщaнa oпщтинскa лoгистикa 

 Дoвoљaн брoj смeщтajних кaпaцитeтa  

 Дoступнoст млaдoг и oбушeнпг кaдрa 

 

 Eнeргeтскa нeискoрищћeнoст 

 Нeмa пoвeзaнoсти приврeдникa 
измeђу сeбe (клaстeри) 

 Зaoстaлa тeхнoлoгиja  

 Нискa прoдуктивнoст приврeдe  

 Висoк брoj нeквaлификoвaнe рaднe 
снaгe   

 Висoк прoцeнaт нeзaпoслeних жeнa 



 

СТРАТЕГИЈА РАЗВОЈА ИНДУСТРИЈСКОГ ПАРКА 33 

 

 Дoвoљaн брoj oснoвних и срeдоих 
щкoлa  

 Дoвoљaн брoj прoсвeтних рaдникa  

 Дoбaр имич щкoлa  
 

Opportunities– Moгућнoсти Threats – Прeтоe 

 Пoлитишкa стaбилнoст 

 Прoцeс приближaвaоa EУ 

 Приступ прeдприступним фoндoвимa 
EУ 

 Дoбри oднoси сa влaдoм Рeпубликe  

 Сaрaдоa сa aгeнциjaмa зa прoмoциjу, 
Приврeднoм кoмoрoм 

 Дoнoщeоe зaкoнa кojи пoзитивнo 
утишу нa рaзвoj  

 Maкрoeкoнoмскa стaбилнoст 

 Moнeтaрнa пoлитикa  

 Стaбилнa бaнкaрски систeм 

 Прoстoрни плaн Рeпубликe Србиje  

 Бoљe искoрищћeоe кoридoрa 10 и 
кoридoрa 7 (Дунaв)  

 Tуристишки пoтeнциjaли 

 Утицaj вeликих грaдoвa (Бeoгрaд, 
Крaгуjeвaц и Нищ)  

 Близинa aeрoдрoмa Бeoгрaд и Нищ 

 Нaциoнaлнa пoрeскa пoлитикa  

 Бoљa сaрaдоa сa сусeдним држaвaмa  

 Цaринe и тргoвински спoрaзуми сa 
сусeдним зeмљaмa  

 Tргoвински спoрaзумсa Русиjoм 

 Приступaоe Свeтскoj тргoвинскoj 
oргaнизaциjи 

 Приступaоe пaртнeрству зa мир 

 Moгућнoс ствaрaоa слoбoднe 
тргoвинскe зoнe  

 Oлaкщaвaоe визнoг рeжимa – бeлa 
листa  

 Пoвoљaн гeoгрaфски пoлoжaj Србиje 
нa кaрти Eврoпe  

 Крeдитнa пoдрщкa, jaшaоe фoндoвa 
зa рaзвoj  

 Пoдрщкa инвeститoримa нa 
рeпублишкoм и лoкaлнoм нивoу 

 Oбeзбeђивaоe зeмљищтa  

 Субвeнциoнирaоe кaмaтних стoпa   

 Финaнсиjскa и eдукaтивнa пoдрщкa зa 
стaрт - уп 

 Клaстeрскo удруживaоe  

 Кoрищћeоe и примeнa висoкихтeх 
нoлoгиja  

 Нaциoнaлни прирoдни прирaщтaj  

 Mигрaциje стaнoвнищтвa  

 Нискa oбрaзoвнa стуктурa  

 Нeискoрищћaвaоe прирoдних рeсурсa  

 Нискa купoвнa мoћ 

 Нeзaпoслeнoст жeнa, млaдих 

 Низaк живoтни стaндaрд 

 Утицaj EУ 

 Нeусaглaщeнoст систeмa oбрaзoвaоa 
сa зaхтeвимa приврeдe  

 Нискa инфoрмaтишкa писмeнoст 

 Нeфлeксибилaнсистeм oбрaзoвaоa  

 Низaк прoцeнaт aктивнoг знaоa 
стрaних jeзикa  

 Нeдoстaтaк прaктишнe нaстaвe  
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 Oпрeмaоe индустриjских зoнa  

 Oпщтa кoмунaлнa инфрaструктурa  

 Eнeргeтски кaпaцитeти 

 Близинa aутoпутeвa  

 Успoстaвљaоe eдукaтивнoг цeнтрa  

 Усклaђивaоe сa систeмoм 
oбрaзoвaоa EУ бoлoоскa кoнвeнциja  

 Jeднa oд нajнижих стoпa пoрeзa нa 
дoбит 

 

7.5. Ствaрaоe имичa лoкaциje 

Oвдe су нaбрojaни кoрaци нeoпхoдни у имплeмeнтaциjи кaмпaоe зa изгрaдоу и мичa.  

Кoрaк 1 

Идeнтификуjтe инвeститoрoвe пeрцeпциje и пoстaвитe циљeвe изгрaдоe имичa:  

Пoтрeбнo je дa знaтe щтa инвeститoри мислe o вaщoj лoкaциjи, кaкo бистe дизajнирaли 

eфeктну кaмпaоу зa изгрaдоу имичa. Дa бистe идeнтификoвaли пeрцeпциje инвeститoрa, 

трeбa дa прeглeдaтe публикoвaнa дoкумeнтa иистрaживaоa инвeститoрa o вaщим циљaним 

сeктoримa.  

Кoрaк 2  

Рaзвиjтe мaркeтинщкe сaдржaje:  

Вaщa цeнтрaлнa мaркeтинщкa пoрукa трeбa дa прoистишe из нaлaзa истрaживaоa.  

Кoрaк 3  

Изaбeритe и рaзвиjтe прoмoтивнe aлaтe иинтeгрищитe их у мaркeтинщку кoмбинaциjу.  

Кaд стe jeднoм oдрeдили вaщу мaркeтинщку пoруку, мoрaтe изaбрaти oдгoвaрajућe 

прoмoтивнe aлaтe кaкo бистe пoслaли пoруку. Oдрeђивaоe прaвoг aлaтa зaвиси oд фaзe 

прoмoтивнoг циклусa инвeстициje. Инфoрмaтивни aлaти. Инфoрмaтивни aлaти укљушуjу 

инфoрмaтивнe брoщурe, сeктoрскe студиje, тaбeлe сa пoдaцимa, билтeнe, ЦД рoм, интeрнeт и 

видeo. Примeнa интeрнeтa и ЦД-рoм-a, нe искљушуje мaоe тeхнoлoщки сoфистицирaнe aлaтe 

кao щтo су инфoрмaтивнe брoщурe.  
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Рeклaмирaоe.  Рeклaмнe кaмпaоe су билe успeщнe тeхникe зa изгрaдоу имичa у мнoгим 

зeмљaмa. Aли oглaщaвaоe je eкстрeмнo скупo икaмпaоa сe мoрa шврстo фoкусирaти нa 

циљaнa тржищтa укoликo жeлитe дa будe трoщкoвнo eфeктнa.  

Oднoси сa jaвнoщћу. Oднoси сa jaвнoщћу у кaмпaои прeдстaвљajу jeфтин нaшин зa гeнeрисaоe 

пoвoљнoг и вeoмa крeдибилнoг мeдиjскoг пoкривaоa. ПР aктивнoсти трeбa дa сe вoдe нa 

мeђунaрoднoм и дoмaћeм плaну.  

Кoнфeрeнциje и сeминaри. Aкo сe дoбрo плaнирajу, oви дoгaђajи дoпущтajу пoсрeднику зa 

пoдстицaоe инвeстициja дa дирeктнo дoсeгнe циљaнe инвeститoрe. Ипaк, мoгу дa зaхтeвajу 

дoстa врeмeнa и дa крeирajу нeгaтивнe утискe aкo нису дoбрo oргaнизoвaни. 

7.6. Гeнeрисaоe и циљaоe мoгућнoсти зa инвeстициje 

Oвдe су oбрaђeнa слeдeћa кљушнa питaоa o тoмe кaкo сe спрoвoди кaмпaоa зa гeнeрисaоe 

инвeстициja:  

Кoрaк 1  

Нaпрaвитe трaнзициjу oд грaђeоa имичa дo гeнeрисaоa инвeстициja:  

Aктивнoсти и тeхникe кoje сe примeоуjу уг рaђeоу имичa сe шeстo пoклaпajу сa oнимa кojи сe 

примeоуjу зa гeнeрисaоe инвeстициja. Meђутим, привлaшeоe и пoдстицaоe инвeстициja 

кaрaктeрищe мнoгo oщтриjи фoкуснa пojeдинaшнe кoмпaниje, прeлaзнa лишни кoнтaкти 

кoнкрeтниje фoрмулисaоe пoсeбних пoгoднoсти кoje сe нудe циљaним кoмпaниjaмa.  

Прe нeгo щтo нaпрaвитe прeлaз, мoрaтe: 1) дa утврдитe дa ли je лoкaциja спрeмнa зa 

привлaшeоe и пoдстицaоe инвeстициja; 2) дa сaстaвитe сaжeту мaркeтинщку пoруку; 3) дa 

идeнтификуjeтe пojeдинe кoмпaниje и кљушнe људe кoje дoнoсe oдлукe у оимa; 4) дa нaушитe 

кoje су (и кaкo сe примeоуjу) глaвнe aлaткe у привлaшeоу и пoдстицaоу инвeстициja.  

 Лoкaциja ћe бити спрeмнa дa сe пoшeтaк aктивнoсти зa гeнeрисaоe инвeстициja 

укoликo су aктивнoсти у вeзи сa грaђeоeм имичa билe успeщнo спрoвeдeнe и aкo су 

oснoвни фaктoри вeзaни зa инвeстициje уoпщтe испуоeни. 

 Вaщa мaркeтинщкa пoрукa мoрa дa будe jaснa и сaжeтa дa би пoкaзaлa кaкo вaщa 

лoкaциja мoжe дa служи инвeститoру дa пружa бoљe услугe свojим клиjeнтимa, a дa 

притoм унaпрeди eфикaснoст пoслoвaоa и пoвeћa прoфитaбилнoст.   
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 Идeнтификoвaоe циљaнe кoмпaниje сe врщи у шeтири кoрaкa: прeглeдoм пoстojeћe 

литeрaтурe, сaстaвљaоeм инициjaлнe листe кoмпaниja пo oдрeђeним критeриjумимa, 

кoнтaктирaоeм спoљних извoрa зa дoдaтнe инфoрмaциje o кoмпaниjи и пoнoвнo 

сaстaвљaоe листe у склaду сa нoвим приoритeтимa.   

 Кљушнe aлaткe зa гeнeрисaоe инвeстициja су: рeклaмирaоe, дирeктни мaркeтинг 

(укљушуje дирeктну пoщту и тeлeмaркeтинг), упoтрeбa интeрнeтa (weб aдрeсe и 

eлeктрoнскa пoщтa), ушeствoвaоe нa рaзним прoмoциjaмa и сajмoвимa и успoстaвљaоe 

дoбрих oднoсa сa нaциoнaлним и рeгиoнaлним aгeнциjaмa зa прoмoциjу инвeстициja. 

Кoрaк 2  

Нaпрaвитe бaзу пoдaтaкa пoтeнциjaлних инвeститoрa и прaћeоa:  

Бaзa пoдaтaкa кoja прaти и укaзуje нa пoтeнциjaлнe клиjeнтe, трeбa дa будe интeрнo 

сaстaвљeнa. Нa тaj нaшин вaм je oмoгућeнo дa прикупљaтe и упрaвљaтe пoдaцимa тaкo дa 

мoжeтe дa сaстaвитe мaркeтинщкe пoрукe кoje oдгoвaрajу циљaним фирмaмa.  

Кoрaк 3  

Рaзрaдитe испрoвeдитe кaмпaоу зa гeнeрисaоe инвeстициja:  

Имплeмeнтaциja кaмпaоe зa гeнeрисaоe инвeстициja сe сaстojи oд три eлeмeнтa: сaстaвљaоe 

мaркeтинщкoг плaнa, припрeму дирeктнoг прoпaгaнднoг писмa и oдржaвaоa прeзeнтaциje.  

Кoрaк 4  

Aктивнoсти нaкoн пoсeтe кoмпaниjи: 

Извeщтaj o пoсeти кoмпaниjи мoрa дa сe припрeми oдмaх пo пoврaтку, пoслe свaкe пoсeтe. 

Инфoрмaциje сaдржaнe у oвoм извeщтajу прeдстaвљajу oснoву зa дaљe успeщнo сeрвисирaоe 

инвeститoрa, укљушуjући и пoсeтe лoкaциjи. 

7.7. Пoдрщкa инвeститoримa 

Нaбрojaћeмo слeдeћe глaвнe тaшкe o сeрвисирaоу инвeститoрa:  

1. Пoслe oдржaнe прeзeнтaциje пoтeнциjaлнoм инвeститoру, пaжљивo пoпуоaвaоe 

извeщтaja o пoсeти кoмпaниje ствaрa oснoв зa успeщнo пружaоe услугa инвeститoру 
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2. Пружaоe услугa инвeститoру укљушуje три фaзe: припрeму зa пoсeту мeстa 

инвeстирaоa, припрeму и рукoвoђeоe пoсeтoм мeсту инвeстирaоa и пoступц пoслe 

пoсeтe 

3. Припрeмa зa пoсeту мeсту инвeстирaоa укљушуje пoпуоaвaоe мaтрицe o oдaбиру 

мeстa. Oвaj зaдaтaк пoмaжe у прoцeнивaщeг мeстa у oднoсу нa кoнкурeнциjу и 

oмoгућaвa oдгoвoрe нa питaоa кoja инвeститoр мoжe имaти у вeзи сa слaбoстимa вaщe 

лoкaциje 

Tри битнe кoмпoнeнтe успeщнoг прoгрaмa пoсeтe су:  

 Плaнирaоe пoсeтe. Eфикaснo плaнирaоe знaши крeирaоe прoгрaмa пoсeтe кojи je 

нaпрaвљeн прeмa индивидуaлним пoтрeбaмa и интeрeсимa клиjeнтa и кojи укљушуje 

сaстaнкe сa инвeститoримa и oстaлимa кojи мoгу дaти пoзитивнe прeпoрукe и кљушнe 

пoдaткe 

 Рукoвoђeоe пoсeтoм. Инвeститoр мoрa дa сe држи плaнa, и бeлeжи свe дoдaтнe 

мoлбe, шиоeницe и брojкe 

 Припрeмa прaтeћe дoкумeнтaциje. Кaнцeлaриja зa лoкaлни eкoнoсмки рaзвoj или тeлo 

oдрeђeнo зa пoдстицaj инвeстициja пoмaжe кoмпaниjи у припрeми прoцeнe улaгaоa 

тaкo щтo oбeзбeђуje дeтaљнe пoдaткe кojи су нaпрaвљeни прeмa спeцифишним 

пoтрeбaмa кoмпaниje и нaспрaм кoнкурeнциje 

Фaзa прoцeсa пoслe пoсeтe имa три eлeмeнтa:  

 Oбeзбeђивaоe прaћeоa. Кaнцeлaриja зa пoдстицaj инвeстициja мoрa oбeзбeдити свe 

пoтрeбнe инфoрмaциje кoмпaниjи прe дoгoвoрeнoг рoкa.   

 Склaпaоe пaкeтa рaзвoja. Пaкeт рaзвoja сe сaстojи oд нeкoликo eлeмeнaтa - пoдстицaja, 

пoмoћу oбуци и приступa имoвини. Дoбрo бaлaнсирaн пaкeт мoжe бити висoкo 

кoнкурeнтaн уз oстaлe вeликoдущнe пoрeскe пoдстицaje нa лoкaциjи.   

 Укљушивaоe вищих влaдиних звaнишникa. Присуствo министрa мoжe бити прeднoст 

кaдa je рaзликa измeђу вaщe лoкaциje и oстaлих мaргинaлнa и оeгoвo ушeщћe мoжe дa 

зaкљуши пoсao. Meђутим, мoглo би бити пoлитишки скупo зa кaнцeлaриjу зa ЛEРдa 

укљуши министрa у дoнoщeоe oдлукe, aкo ствaри нe крeну у оeну кoрист.   

Инвeститoрoвa oдлукa дa улaжe ниje крaj дeлa пoслa кojи кaнцeлaриja зa пoдстицaj 

инвeстициja трeбa дa oбaви; тo je пoшeтaк стaлнe нaкнaднe бригe.  
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Нaкнaднa бригa je кљушнa jeр пoнoвнo улaгaоe и прoщирeоe oд стрaнe пoстojeћих 

инвeститoрa мoжe бити вaжaн извoр стрaних инвeстициja. 
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8. Aнaлизa  пoтeнциjaлa  лoкaциje 

8.1. Сaрaдоa сa НР Кинoм 

Tргoвинскa сaрaдоa измeђу Кинe и ЦEE зeмaљa (Цeнтрaлнe и истoшнe Eврoпe) je oбeћaвajућa, 

пoсeбнo имajући у виду инициjaтиву  «Пojaс и пут» прeдлoжeну oд стрaнe Кинe. 

ЦEE зeмљe бићe eсeнциjaлнa вeзa у «Пojaсу и путу» и инициjaтивa ћe вищeструкo унaпрeдити 

рaзмeну измeђу Кинe и ЦEE зeмaљa, a истoврeмeнo oтвoрити нoвe рaзвojнe пoтeнциjaлe, 

рeкao je Waнг (п.a., министaр спoљних пoслoвa НР Кинe). ЦEE зeмљe су Aлбaниja, Бoснa и 

Хeрцeгoвинa, Бугaрскa, Хрвaтскa, Чeщкa, Eстoниja, Maђaрскa, Лeтoниja, Литвaниja, Maкeдoниja, 

Црнa Гoрa, Пoљскa, Румуниja, Србиja, Слoвaшкa и Слoвeниja. 

 

Oбjaвљeну 2012, мeхaнизaм сaрaдоe измeђу Кинe и ЦEE зeмaљa, тaкoђe пoзнaт кao 16+1 

мeхaнизaм, oшeкуje сe дa прoдуби трaдициoнaлнo приjaтeљствo, ojaшa сaрaдоу у зajeднишкoм 

интeрeсу и прoмoвищe кинeскo-eврoпскe вeзe.”1 

Стрaтeщкo oпрeдeљeоe Влaдe Рeпубликe Србиje je jaшaоe приjaтeљских oднoсa двe зeмљe, 

кao и пoдрщкa интeнзивирaоу eкoнoмских oднoсa и прojeкaтa у oблaсти тргoвинe, изгрaдоe 

инфрaструктурe и дирeктних инвeстициja кинeских кoмпaниja у Србиjи. 

У тoм смислу, Oпщтинa Ћуприja жeли дoбрoдoщлицу кинeским кoмпaниja, кoje имajу интeрeс 

дa Србиjу уврстe у свoje глoбaлнe плaнoвe и изaбeру Ћуприjу кao идeaлну лoкaциjу зa щирeоe 

свoг пoслoвaоa у Eврoпи.  

  

                                                             
1http://news.xinhuanet.com/english/2015-11/24/c_134850440.htm 

http://news.xinhuanet.com/english/2015-11/24/c_134850440.htm
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8.2. Угoвoри o слoбoднoj тргoвини (Фрee Tрaдe Aгрeeмeнтс) 

Пoтписaни угoвoри o слoбoднoj тргoвини кoje Србиja имa сa држaвaмa, кoja зajeднo брoje 

прeкo 1.1 милиjaрдe стaнoвникa, прeдстaвљajу jeдну oд нajвaжниjих прeднoсти Србиje нa 

мeђунaрoднoj мaпи инвeстициja. 

Вeлишинa и приступ oвим тржищтимa сусщтински oпрeдeљуje и циљну групу инвeститoрa у 

индустриjски пaрк Ћуприja – прeтeжнo извoзнo oриjeнтисaнe индустриje.  

Угoвoри o слoбoднoj тргoвини 

   

Eврoпскa Униja EФTA Русиja 

  

Кaзaхстaн ЦEФTA 
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Tурскa Бeлoрусиja 

СAД 

(прeфeрeнциjaлни 

тргoвински стaтус) 
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8.3. Србиja кao сaврщeнa лoкaциja зa дoбaвљaшe у aутoиндустриjи и 

тeкстилнoj индустриjи 

 

 

Близинa тржищтa Eврoпскe униje oдлушуjући je фaктoр зa избoр Србиje кao лoкaциje 

првeнствeнo у oним индустриjaмa у кojимa сe зaхтeвa испoрукa justintime – aутoмoбилскoj 

индустриjи, aли и другим кojи у кoмбинaциjи сa рeлaтивнo ниским трoщкoвимa рaднe снaгe 

прoфитирajу oд рeлaтивнo мaлe гeoгрaфскe удaљeнoсти и трoщкoвa трaнспoртa, нпр. 

тeкстилнoj.  

 

8.4. Рaспoлoживa рaднa снaгa у oпщтини Ћуприja  и Пoмoрaвскoм  oкругу 

Висoкa нeзaпoслeнoст у oпщтини Ћуприja joщ je jeднa oд прeднoсти инвeститoрa при избoру 

лoкaциje.  
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Нaимe, укупaн брoj рeгистрoвaних нeзaпoслeних у oпщтини Ћуприja je oкo 4.000 стaнoвникa. 

Meђутим, имajући у виду цeнтрaлну пoзoциjу oпщтинe Ћуприja у Пoмoрaвскoм oкругу, дaклe у 

прeшнику oд 30км, укупaн брoj нeзaпoслeних, тj. рaспoлoживa рaднa снaгa eвидeнтирaнa у 

Нaциoнaлнoj служби зa зaпoщљaвaоe кoja je дoступнa инвeститoримa у oпщтини Ћуприja 

прeлaзи брoj oд 30.000 стaнoвникa.   
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9. Индустриjски пaрк Ћуприja 

Индустриjски пaрк je инфрaструктурнo oпрeмљeнo зeмљищтe, урбaнистишки oпрeдeљeнo зa 

индустриjск ирaзвoj, нa кoм сe зaкупцимa индустриjскoг пaркa пружajу дoдaтнe врeднoсти – 

услугe (изгрaдоa oбjeкaтa “кљуш у рукe“, пaркинг, услугe зajeднишких служби – прaвнe, 

кaдрoвскe, oдржaвaоe зajeднишких пoврщинa, oбeзбeђeоe, oбукe,  финaнсиjскe услугe, итд). 

С oбзирoм дa су будући индустриjски пaркoви и зoнe у oпщтини Ћуприja „greenfield“ тип 

инвeстициje, щтo знaши дa ћe сви oбjeкти и инфрaструктурa плaнирaни нa лoкaциjи бити 

нoвoизгрaђeни, нeoпхoднo je у склaду сa микрoлoкaциjoм oпрeдeлити кoнaшну вeлишину, 

нaмeн упaркa (индустриjскe зoнe), нaшин упрaвљaоa истим, кao и динaмику рaзвoja. 

 

С oбзирoмнa вeлишину пaркa, плaнирa сe фaзни рaзвoj прojeктa – oвo знaши дa сe нe грaди пaрк 

у цeлини, нeгo блoк пo блoк, прeмa спeцифишним пoтрeбaмa инвeститoрa. 

Прe пoшeткa грaдоe пoтрeбнo je изрaдити бизни сплaн, кojи ћe, пoрeд oстaлoг, дeфинисaти 

тaшaн тип пaркa кojи сe грaди. Oднoснo, у мaркeтинщкe сврхe дoбрo je дeфинисaти и 

имeнoвaти тип пaркa, кaкo би сe тaквa пoрукa щтo лaкщe прeнeлa и искoмуницирaлa. 

Нa слици je прикaзaн нaцрт индустриjскoг пaркaЋуприja - Фaзe 1, 2 и 3 
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Дaљa стрaтeгиja рaзвoja пaркa сe зaснивa нa прeтпoстaвци дa ћe влaснищтвo индустриjскoг 

пaркa бити привaтнo, у рукaмa пaртнeрa дeвeлoпeрa, oднoснo дa ћe сe рeaлизoвaти jaвнo 

привaтнo пaртнeрствo. 

Укупнa пoврщинa oд 455 хa зeмљищтa кojeм je плaнскoм дoкумeнтaциjoм oдрeђeнa нaмeнa зa 

индустриjски рaзвoj, нaлaзи сe нa нeкoликo лoкaциja у oпщтини Ћуприja.  

Лoкaциje су инфрaструктурнo oпрeмљeнe, a тo oбухвaтa: 

 Струja: кaпaцитeт oд oкo 18 MW 

 Вoдoвoд: прикљушaк нa мaгистрaлни вoдoвoд 

 Кaнaлизaциja: прeдвиђeн прикљушaк нa грaдски вoд; aлтeрнaтивa – пoстojeћи кaнaли 

зa aтмoсфeрскe вoдe 

 Гaс: прeдвиђeн ПДР-oм 

 Интeрнe сaoбрaћajницe: прeдвиђeнe ПДР-oм 
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Свe пaрцeлe у oбухвaту oвoг плaнa су нeизгрaђeнe, рaзлишитих пoврщинa. 

Зeмљищтe je делимишнп грађевинскп, делимишнп пoљoприврeднo, а дeлимишнo у пoступку 

прoмeнe нaмeнe, тeрeн je рaвaн, сa блaгим пaдoм у пojeдeним дeлoвимa. 

Oд пoстojeћих oбjeкaтa иинфрaструктурe у oвoм пoдрушjу су приступни путeви, нaпajaоe 

eлeктришнoм eнeргиjoм - дaлeкoвoд, гaсoвoд, вoдa, кaнaлизaциja.  

Плaнoм дeтaљнe рeгулaциje мoгућe je прeдвидeти рaзлишитe блoкoвe зa фoрмирaоe 

приврeдних кoмплeксa, зa изгрaдоу нaмeнских и функциoнaлних oбjeкaтa, oпрeмљeних 

oдгoвaрajућoм тeхнoлoщкoм oпрeмoм и инстaлaциjaмa.  

У oвим блoкoвимa рaднe зoнe oдвиjaћe сe дeлaтнoсти кoje нe прeдстaвљajу oпaснoст пo шoвeкa 

и оeгoву oкoлину нaкoн oбaвљeних прoизвoдних или прeрaђивaшких пoслoвa. 

Mинимaлнa пoврщинa пaрцeлa нa кojимa je дoзвoљeнa грaдоa je 2хa. Maксимaлнa вeлишинa 

пaрцeлe ниje oгрaнишeнa, oднoснo мoгућa вeлишинa пaрцeлe je вeлишинa свaкoг пojeдинaшнoг 

блoкa. 

Индeкс зaузeтoсти нa пaрцeлaмa je 50%, индeкс изгрaђeнoсти 0,5 зa прoизвoднe oбjeктe (хaлe, 

мaгaцинe исклaдищтa) oднoснo 1,5 зa oбjeктe пoслoвaоa и oстaлe кoмeрциjaлнe дeлaтнoсти. 

Mинимaлнa зaступљeнoст зeлeних пoврщинa (бeз пaркингa) нa прoстoр упрeдвиђeним зa 

рaзвoj пoслoвних дeлaтнoсти je 30%, пoдинтeрним сaoбрaћajницaмa, пaркинзимa и 

мaнипулaтивним пoврщинaмa дo 20%. 

Maксимaлнa спрaтнoст прoизвoдних, прeрaђивaшких и пoмoћних oбjeкaтa je П+0 (призeмљe), 

изузeтнo П+1 укoликo тeхнoлoгиja тo зaхтeвa. Зa oбjeктe упрaвних, aдминистрaтивних и сл. 

згрaдa мaксимaлнa спрaтнoст je П+2 (сa или бeзпoдрумa/сутeрeнa), с тим дa висинa oбjeкaтa 

нe прeлaзивисину oд 16м. Спрaтнoст пoмoћних oбjeкaтa je мaксимaлнo П+0. Прeдоa 

грaђeвинскa линиja je утврђeнa нa 10,0м oд рeгулaциoнe линиje.  

Зaбрaоeнa je грaдоa oбjeкaтa зa дeпoнoвaоe oпaснoг oтпaдa, нити билo кaквa другa 

дeлaтнoсткoja у сeби сaдржи oпaсaн oтпaд. Ниje дoзвoљeнa изгрaдоa пoдзeмних рeзeрвoaрa 

(зa гoривo, тeшни нaфтни гaс и сл.). 
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9.1. Лoкaциja Индустриjскa зoнa Oпщтинe Ћуприja – ФAЗA 1 

Укупнa пoврщинa зeмљищтa (м²):   550.000 

Oпис лoкaциje:  

Индустриjскa зoнa oпщтинe Ћуприja прoстирe сe  измeђу aутo путa E-75 Бeoгрaд-Нищ  сa 

истoшнe и рeгиoнaлнoгпутa Р214 Ћуприja-Пaрaћин сa зaпaднe стрaнe. Пoдрушje Индустриjскe 

зoнe сe нaлaзинa дeлoвимa гдe je зaступљeнa блaгa зaтaлaсaнoст тeрeнa, дoк сe вeћи дeo 

зeмљищтa нaлaзинa тeрeну кojи je у блaгoм пaду у oднoсу нa рeгиoнaлни пут Р214. 

 

Инфрaструктурнa oпрeмљeнoст: 

 Струja: кaпaцитeт oд 18 MW 

 Вoдoвoд: мaгистрaлни вoдoвoд 
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 Кaнaлизaциja: прeдвиђeн прикљушaкнa грaдски вoд; aлтeрнaтивa – пoстojeћи кaнaли зa 

aтмoсфeрскe вoдe 

 Гaс: прeдвиђeн ПГР-oм 

 Интeрнe сaoбрaћajницe: прeдвиђeнe ПГР-oм 
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9.2. Лoкaциja Индустриjскa зoнa Oпщтинe Ћуприja – ФAЗA 2 

Укупнa пoврщинa зeмљищтa (м²):   2.000.000 

Oпис лoкaциje:  

Индустриjскa зoнa “Ћуприja Фaзa 2” сe нaлaзи измeђу путeвa Р160 сa сeвeрнe стрaнe и трaсe 

aутoпутa E-75 сa зaпaднe.  Oвa oблaстимa вeoмa дoбaр пoлoжaj. Нa пaрцeли нeмa oбjeкaтa.  
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Инфрaструктурнa oпрeмљeнoст: 

 Струja: кaпaцитeт oд oкo 18 MW 

 Вoдoвoд: мaгистрaлни вoдoвoд 

 Кaнaлизaциja: прeдвиђeн прикљушaк нa грaдски вoд; aлтeрнaтивa – пoстojeћи кaнaли 

зa aтмoсфeрскe вoдe 

 Гaс: прeдвидети ПДР-oм 

 Интeрнe сaoбрaћajницe: прeдвидети ПДР-oм 
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9.3. Лoкaциja Индустриjскa зoнa Oпщтинe Ћуприja – ФAЗA 3 

 

Укупнa пoврщинa зeмљищтa (м²):   2.000.000 

Oпис лoкaциje:  

Индустриjскa зoнa “Ћуприja Фaзa 3” сe нaлaзи измeђу путeвa Р216 ( Ћуприja – Дeспoтoвaц), 

Р160 и трaсe aутoпутa E-75, oвa oблaст имa вeoмa дoбaр пoлoжaj. Нa пaрцeли нeмa oбjeкaтa.  

 

 

Инфрaструктурнa oпрeмљeнoст: 

 Струja: предвидети кaпaцитeт oд oкo 18 MW 

 Вoдoвoд: предвидети мaгистрaлни вoдoвoд 
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 Кaнaлизaциja: предвидети прикљушaк нa грaдски вoд; aлтeрнaтивa – пoстojeћи кaнaли 

зa aтмoсфeрскe вoдe 

 Гaс: прeдвидети ПДР-oм 

 Интeрнe сaoбрaћajницe: прeдвидети ПДР-oм 
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10. Зaкљушaк 

Кaдa смo устaнoвили свe дeфинициje, мaкрo и микрo aнaлизe, дoлaзимo дo слeдeћих 

зaкљушaкa – првo je пoтрeбнo oснoвaти индустриjски пaрк кao пoсeбнaн пoслoвни eнтитeт, 

oдрeдити бучeт, прeдвидeти нoвшaнe тoкoвe, дeфинисaти тeрмин плaн, зaтим дeфинисaти 

мисиjу и визиjу тo jeст тип пaркa, дeфинисaти циљaнe индустриje кoje ћe пaрк дa oбухвaтa, 

дeфинисaти нaшин упрaвљaоa пaркoм и спeктaр oснoвних услугa кoje ћe пaрк дa пружa, 

oдрeдити мaркeтинщкe aлaтe пoмoћу кojих ћe сe пoдићи видљивoст пaркa и привлaшити 

инвeститoри. 

Дaклe, шитaв прoцeс je дeфинисaн крoз 9 кoрaкa или фaзa: 

1. Дoнoщeоe oдлукe – Oдлукa o oснивaоу индустриjскoг пaркa  

2. Oснивaоe рaднe групe Oпщтинe и Инвeститoрa – Рaдну групу oснивa прeдсeдник 

Oпщтинe. Чинe je: дирeктoр кaнцeлaриje зa ЛEР, нaшeлник Oдeљeоa зa урбaнзaм и 

импвинскп правне пoслoвe, нaшeлник Oдeљaоa зa финaнсиje, дирeктoр JП Дирeкциja, 

Дирeктoр JКП, лoкaлнa пoслoвнa зajeдницa кап и сва друга неппхпдна лица.  

3. Упрaвљaоe индустриjским пaркoм – Oдлуку o мoдeлу упрaвљaоa трeбa дoнeти у 

зaвиснoсти oд кaпaцитeтa и пoтрeбa лoкaлнe зajeдницe. Прeдлaжу сe двa мoдeлa:  

a. Индустриjски Пaрк (д.o.o.) - пoстojeћe JП мoжe упрaвљaти индустриjскoм 

зoнoм, или зa oвe пoтрeбe мoжe дa сe oснуje пoсeбнo приврeднo друщтвo 

(jaвнo, привaтнo или привaтнo-jaвнo)  

4. Купoвинa oбjeкaтa из стeшaja зa пoтрeбe бизнис инкубaтoрa зa нoвe инвeститoрe.  

5. Купoвинa зeмљищтa 

6. Припрeмa прojeктa зa инфрaструктурнo oпрeмaоe индустриjскe зoнe 

a. Припрeмити визуeлну слику будућe индустриjскe зoнe и дeфинисaти пaрцeлe зa 

вeликe, срeдоe и мaлe инвeстициje 

b. Припрeмити прojeкaт зa инфрaструктурнo oпрeмaоe (вoдa, кaнaлизaциja, 

путeви, тoплoвoд, гaс, jaвнo oсвeтљeоe, eлeктришнa eнeргиja, 

тeлeкoмуникaциje, интeрнeт, пaркинг) 

7. Цeртификaциja индустриjскe зoнe – Oснoвни циљ je дa сe припрeми и изгрaди 

“стaндaрднa" индустриjскa зoнa у циљу привлaшeоa инвeстициja. Индустриjску зoну ћe 

oцeнити и aнaлизирaнa из углa инвeститoрa, тeхнишких и финaнсиjских пoтрeбa (цeнa, 

oлaкщицe, инфрaструктурa, aдминистрaциja) 
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8. Лoкaлнa инвeстициoнa климa сe дoдaтнo oснaжуje успoстaвљaоeм систeмa пoдстицaja 

крoз дoнoщeоe oпщтинскe Oдлукe oд стрaнe Скупщтинe Oпщтинe. Oвaквoм Oдлукoм je 

пoтрeбнo успoстaвити пoдстицaje, кao држaвну пoмoћ кojу дoдeљуje oпщтинa, кojимa 

сe стимулищe цeнa зaкупa индустриjских oбjeкaтa пo oснoву oтвaрaоa нoвих рaдних 

мeстa или кпјима се инвеститприма надпкнађују трпщкпви закупа 

 

9. Прoмoциja индустриjскe зoнe – Teлo кoje упрaвљa зoнoм oдгoвoрнo je зa прoмoциjу 

индустриjскe зoнe. Прoмoциja пoдрaзумeвa изрaду weб прeзeнтaциje, брoщурe, 

ушeщћe нa сajмoвимa, дирeктнo кoнтaктирaоe сa инвeститoримa, припрeмa пaкeтa 

oпщтинских oлaкщицa, итд. 
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11. Прeпoрукe 

Прeпoрукa oвe стрaтeгиje je дa Индустриjски пaрк Ћуприja будe дeфинисaн кao eкo-пaрк, бeз 

спeцифишних eкoлoщких зaхтeвa изузeв oних прoписaних зaкoнoм, кojи би биo oтвoрeн зa 

прeтeжнo слeдeћe сeктoрe (оихoву кoмбинaциjу и кooпeрaнтe): 

 Лaкa прeрaђивaшкa индустриja – нe прeпoрушуjу сe индустриje вeликих зaгaђивaшa, jeр 

би пoрeд оих билo тeщкo привући другe инвeстициje 

 Лoгистикa – пoтрeбнa лoгистишкa пoдрщкa зaкупцимa и oстaлим 

 Лoнпoслoви – спeцифишнe врстe услугa, кoje дoмaћa прaвнa лицa и прeдузeтници врщe 

увид у дoрaдe, oбрaдe исл. прoизвoдa (oдeћe, oбућe идр.) oд мaтeриjaлa (тeкстилa, 

кoжe, плaстикe исл.) 

 Aутoмoбилскa индустриja – aутoмoблиски сeктoр у Србиjи je рaзвиjeн 

 Eлeктрoнскa индустриja – близинa вeћих унивeрзитeтских цeнтaрa Крaгуjeвцa и Нищa je 

вeликa прeднoст лoкaциje 

Кoмплeтнa примaрнa инфрaструктурa бићe oбeзбeђeнa нa лoкaциjи, укљушуjући и брзи 

интeрнeт. 

Влaснищтвo свих пaрцeлa у oквиру пaркa бићe укоижeнo нa инвeститoрa a нaмeнa трeбa дa му 

будe дeфинисaнa кao индустриjскa (oстaлo грaђeвинскo зeмљищтe). 

Oпщтинскa aдминистрaциja ћe oфoрмити пoсeбнo тeлo кoje ћe дa сe бaви искљушивo рaзвojeм 

прojeктa – oд фoрмирaоa бучeтa, прaћeоa нoвшaних тoкoвa, изрaдoм студиje извoдљивoсти, 

мaркeтингa и привлaшeоa инвeстициja. 

При изрaди мaркeтинщкe стрaтeгиje, пoтрeбнo je дaти визуeлни идeнтитeт лoкaциja – 

прeтoшити идejнo рeщeоe, кoje пo дeфинициjиниje oбaвeзуjућe зa ствaрни будући изглeд 

индустриjскoгпaркa, уз мпдел рaзмoтрити и изрaду мaкeтa. Крaткa и jaснa мaркeтинщкa пoрукa 

трeбa дa пoдржaвa прeзeнтoвaни изглeд пaркa. 

Oвaкo мaркeтинщки дeфинисaн прojeкaт пoтрeбнo je, у сaрaдои сa Нaциoнaлнoм aгeнциjoм зa 

рaзвoj, Приврeднoм кoмoрoм и другим привaтним пaртнeримa, прeзeнтoвaти нa битним 

сajмoвимa, кao щтo су Expo Real, Real Vienna, MIPIM, MAPIC, BelRE, REBEC, и други.  
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Teлo oдрeђeнo зa упрaвљaоe пaркoм трeбa дa пружи минимaлнo слeдeћe услугe: 

 Плaнскo и прeвeнтивнo oдржaвaоe 

 Нeoпхoднe пoпрaвкe 

 Чищћeоe зajeднишких пoврщинa 

 Чищћeоe кaнцeлaриjскoг прoстoрa 

 Зaсaди и урeђeоe зeлeних пoврщинa 

 Oбeзбeђeоe 

 Услугу дoмaрa и рeцeпциje 

 Упрaвљaоe oтпaдoм 

 Пaркинг 

Дoдaтнe услугe тaкoђe мoгу бити дoступнe зaкупцимa (кao щтo су услугe зajeднишких прaвних и 

кaдрoвских служби, прeвoзa зaпoслeних, рeстoрaн, прoдaвницa, aутoпeриoницa, услугa 

aдминистрaтивнe и мaркeтинщкe пoдрщкe. 

Индустриjски пaрк мoрa oд сaмoг пoшeткa у свoм сaстaву имaти бизнис инкубaтoр, кojи сe 

мoжe стeћи купoвинoм пoстojeћих индустриjских oбjeкaтa у стeшajу. 

Лoкaлнa инвeстициoнa климa сe дoдaтнo oснaжуje успoстaвљaоeм систeмa пoдстицaja крoз 

дoнoщeоe oпщтинскe Oдлукe oд стрaнe Скупщтинe Oпщтинe. Oвaквoм Oдлукoм je пoтрeбнo 

успoстaвити пoдстицaje, кao држaвну пoмoћ кojу дoдeљуje oпщтинa, кojимa сe стимулищe цeнa 

зaкупa индустриjских oбjeкaтa пo oснoву oтвaрaоa нoвих рaдних мeстa. 
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12. ДOДATAК: Примeр 

12.1. Oпис прojeктa 

У oвoм нaщeм примeру лoкaциja сe нaлaзинa тeритoриjи oпщтинe Ћуприja, у будућeм 

индустриjскoм пaрку Ћуприja. 

Примeр кojи сe кoристи je финaнсирaоe и изгрaдоa бизнис инкубaтoрa/хaлe вeлишинe 3,000 

м2, кoja бисe издaвaлa инвeститoримa зa врeмe дoк нe изгрaдe сoпствeнe прoизвoднe oбjeктe. 

Oвaкaв вид инкубaциje пoслoвaоa прeпoзнaт je кao дoбaр aлaт зa привлaшeоe инвeститoрa. 

Прeтпoстaвкe суслeдeћe: 

- Инвeститoр je Oпщтинa 

- Зeмљищтe je пoтпунo инфрaструктурнo oпрeмљeнo 

- Пaрaмeтри трoщкoвa прojeктa су тржищни 

- Вeлишинa пaрцeлe je 6,000 м2, зaузeтoст зeмљищтa (пoд oбjeктoм) je 50%, зeлeнилo 

10% 

- Брутo изгрaђeнa пoврщинa = пoврщини кoja сe издaje 

- Врeднoст зeмљищтa je 10 EУР/ м2 

12.2. Прeдлoг – бизнис инкубaтoр 

Систeми бизнис инкубaциje прeтeжнo су усмeрeни нa рeщaвaоe прoблeмa лoкaлнoг 

eкoнoмскoг рaзвoja путeм унaпрeђeоa прeдузeтнишкe бaзe, у смислу кaкo квaнтитeтa, тaкo и 

квaлитeтa. Oснoвни циљ je дa сe ствoри инструмeнт зa пoдрщку прeдузeтнищтву, смaои 

нeзaпoслeнoсти oснуje щтo вeћи брoj нoвooснoвaних прeдузeћa. Teрмин инкубaциja 

пoдрaзумeвa oбeзбeђивaоe дoбрих услoвa зa oтпoшиоaоe нoвих пoслoвa и oствaривaоe 

пoслoвних идeja, инoвaтивнoст у пoдстицaоу рaзвoja прeдузeтнишкoг духa, кao и прeдузимaоe 

кoнкрeтних кoрaкa у oшувaоу тaквих услoвa и кaпaцитeтa нeoпхoдних зa спрoвoђeоe зaмисли. 

Бизнис инкубaтoри oмoгућaвajу пружaоe нeпoсрeднe пoдрщкe прeдузeћимa кoja тeк пoшиоу с 

рaдoм, у пeриoду кaдa су нajпoдлoжниja нeуспeху, и нa тaj нaшин дирeктнo утишу нa стeпeн 

успeщнoсти тих прeдузeћa. Вeћи дeo услугa кoje oбeзбeђуjу бизнис инкубaтoри пoнуђeнe су пo 

субвeнциoнисaним цeнaмa, щтo пoзитивнo утишe нa пoлoжaj прeдузeћa у инкубaтoру у oднoсу 

нa oнa извaн оeгa.  
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Бизнис инкубaтoр je врстa пoслoвнoг удружeоa шиja je сврхa дa пружи пoдрщку прoцeсу 

oснивaоa успeщних нoвих прeдузeћa путeм пружaоa oдрeђeних услугa, у кoje мoжe спaдaти: 

прoстoр инкубaтoрa, зajeднишкe услугe (сeкрeтaриjaт, кaнцeлaриjскa oпрeмa, коигoвoдствo, 

прeдузeтнишкo сaвeтoвaлищтe, финaнсиjски сaвeти, итд.), мaркeтинг и умрeжaвaоe. 

Инкубaтoри сe мeђусoбнo мoгу рaзликoвaти пo нaшину нa кojи пружajу услугe, пo 

oргaнизaциoнoj структури, кao и пo типу клиjeнaтa.  

Клaсификaциja рaзлишитих типoвa бизнис инкубaтoрa мoжe бити свeoбухвaтнa, aли, у склaду с 

критeриjумимa зa приjeм и циљeвимa, мoгу сe пoдeлити нa двe oснoвнe групe:  

 Вищeнaмeнски бизнис инкубaтoри у кoje мoгу бити примљeнa свa прeдузeћa кoja 

зaдoвoљaвajу oснoвнe тржищнe и тeхнoлoщкe стaндaрдe, и 

 Спeциjaлизoвaни бизнис инкубaтoри, усрeдсрeђeни нa кoнкрeтну дeлaтнoст (кao щтo je 

рaзвoj тeхнoлoгиje, услугa, прoизвoдоe).  

Зa нaщу спeцифишну ситуaциjу, бизнис инкубaтoр je нaмeоeн кao приврeмeнa прoизвoднa 

jeдиницa, кoja трeбa дa oбeзбeди инвeститoру кoнтинуирaн прoизвoдни прoцeс зa врeмe 

изгрaдоe сoпствeнoг прoизвoднoг oбjeктa.   

12.3. Финaнсиjскa aнaлизa – примeр 

Зa изгрaдоу прoизвoднoг oбjeктa, кao бизнис инкубaтoрa, a сa гoрe нaвeдeним прeтпoстaвкaмa 

пoтрeбнo je инвeстирaти oкo 1,16 милиoнa EУР. Oвa инвeстициja oбухвaтa и прeтпoстaвљeну 

тржищну врeднoст зeмљищтa oд 10 EУР/ м2. Дaљa je прeтпoстaвкa дa oпщтинa улaжe 

зeмљищтe кao дeo пoшeтнoг кaпитaлa. 

TРOШКOВИ Укупнo EУР Пo м2 

Плaнирaоe 18,180 6.06 

Упрaвљaоe прojeктoм 18,180 6.06 

Упрaвљaоe изгрaдоoм 18,180 6.06 

Oстaлe нaкнaдe 8,000 2.67 

Укупнo  “сoфт” трoщкoви 62,540 20.85 

Tрoщкoви изгрaдоe 750,000 250.00 

Нaкнaдa зa грaдскo грaђ. Зeмљищтe 9,000 3.00 

Зeлeнa пoврщинa и пaркинг 150,000 50.00 

Укупнo “хaрд” трoщкoви 909,000 303.00 

Maркeтинг 50,000 16.67 

Нaкнaдa зa издaвaоe 27,000 9.00 
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Кoнсултaнтскo-прaвнe услугe 20,000 6.67 

Укупнo oстaли трoщкoви 97,000 30.83 

Рeзeрвa 32,056 10.69 

   УКУПНO  TРOШКOВИ ПРOJEКTA 1,100,596 366.87 

 

Слeдeћи грaфикoн прикaзуje ушeщћe гoрe нaвeдeних трoщкoвa у цeлoкупнoj инвeстициjи.  

 

 

 

Пoдпрeтпoстaвкoм дa тaкaв прoизвoдни oбjeкaт мoжe дa сe изнajми зa 3 EУР/ м2/ мeсeц, нeтo 

гoдищои прихoд би биo 108,000 EУР. 

ПРИХOД Пoврщинa м2 EУР / м²/ мeсeц Нeтo гoдищоиприхoд 

Издaвaоe  3,000 3.00 108,000 

 

Aкo joщ узмeмo у oбзир дa рaзвoj прojeктa изгрaдоa oбjeктa свe укупнo трaje 12 мeсeци, тo 

jeстe дa издaвaоe пoшиоe у 13-тoм мeсeцу, инвeстициja би сe пoврaтилa упoслeдоeм квaртaлу 

11 гoдинe. 

Učešće troškova u projektu 

“soft” troškovi 

“hard” troškovi 

ostali troškovi

rezerva



 

60 СТРАТЕГИЈА РАЗВОЈА ИНДУСТРИЈСКОГ ПАРКА 

 

Aкo бисe пoстиглa мeсeшнa цeнa зaкупa oд 4 EУР/ м2, врeмe пoтрeбнo зa пoврaтинвeстициje би 

билo 2 гoдинe мaоe. 

 

У слушajу прojeктнoг финaнсирaоa oд стрaнe кoмeрциjaлнe бaнкe, гдe сe oшeкуje ушeщћe oд 

35%,  a сa гoрe нaвeдeним пaрaмeтримa, oд oпщтинe би сe oшeкивaлo, пoрeд улaгaоa крoз 

зeмљищтe, и дoдaтнo ушeщћe oд oкo 350,000 EУР.  

12.4. Aнaлизa утицaja нa лoкaлнo сoциaлнирaзвoj 

Aкo прeтпoстaвимo дa би oвaкaв бизнис инкубaтoр прoизвoднoг пoгoнa биo aлaт зa 

привлaшeоe дирeктних инвeстициja, и пoд прeтпoстaвкoм дa би изгрaдоa тaквoг прojeктa 

oбeзбeдилa 150 нoвooтвoрeних рaдних мeстa, oндa дoлaзимo дo зaкљушкa дa би гoдищои 

прихoд у бучeт сaмo нa oснoву пoрeзa нa плaтe биo oкo 52,000 EУР, aкo узмeмo у oбзир 

прoсeшну нeтo мeсeшну плaту oд 25,000 РСД.  

Oвa рaшуницa урaђeнa je нa oснoву пoдaтaкa дoбиjeних oд oпщтинe Ћуприja. 

12.5. Рeзимe oпрaвдaнoсти инвeстициje у бизнис инкубaтoр 

Moрa сe рeћи дa je oвaквa инвeстициja кoмeрциjaлнo и тржищнo нeисплaтивa. 

Meђутим, зa Oпщтину кao инвeститoрa у oвaкaв прojeкaт, пoстoje мнoгe другe бeнeфициje, 

измeђу кojих су нoвooтвoрeнa рaднa мeстa, привлaшeоe дирeктних инвeстициja, кooпeрaнaтa и 

прoпрaтних услужних дeлaтнoсти.   

 


